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سخن آغازین
پژوهش هـای کاربـردی در دسـتگا ه هـای دولتـی ابـزاری بـرای بهبـود وضـع موجود هسـتند. این 
پژوهش ها ضمن ارائه تصویری از گذشـته، با بررسـی ضعف ها وکاسـتی ها افق های جدیدی را پیش 

رویمان می گشـایند.
بـا ایـن حـال، روند طولانی انجام یک پژوهش از یک سـو و هزینه بالا، پیچیدگـی و فاصله ای که 
کادمیک با مسـائل و مشـکلات اجرایی وجود دارد، معمولًا مانع تبدیل  میان پژوهش های علمی و آ
پژوهش ها به متن های سیاسـتی یا برنام های تأثیرگذار در سـازمان ها و دسـتگا ه های اجرایی می شـود. 
تدویـن گـزار ش هـای کارشناسـی و راهبردی، راه میانه ای اسـت کـه هم زمان را کوتـا ه تر می کند و 
هم به آسـانی به متن های سیاسـتی و برنام های تبدیل می شود. گزارش کارشناسی و راهبردی اگرچه 
ادبیاتی نسـبتاً غنی در کشـورهای توسـعه یافته دارد، اما در کشـور ما سـازما ن ها آشنایی چندانی با آن 

ندارند و اقبال چندانی به این شـکل از گزارش نشـان نمی دهند.
با توجه به این کاسـتی، دفتر مطالعات و برنامه ریزی فرهنگی در سـه سـال گذشـته با اسـتفاده از 
تجربه های ملی و جهانی، تدوین گزار ش های کارشناسـی و راهبردی در خصوص مسـائل فرهنگی 

حوزه معاونت امور فرهنگی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی را در دسـتور کار خود قرار داد.
این گزار ش ها که توسـط کارشناسـان و متخصصان حوز ه های مطالعاتی تهیه می شـود به بیانی سـاده 
و روشـن مسـائل موردمطالعـه را توضیـح می دهند و رویکردهای سـازمان در حل مشـکل و راهکارهای 
پیشـنهادی بـرای حـل یا برون رفت از مشـکل را مورد موشـکافی قـرار می دهند یـا را ه حل های جدیدی 
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پیشـنهاد می دهنـد و نتایـج حاصله در اختیار ذ ی نفعان، تصمیم گیران و مدیـران ذ ی ربط قرار می گیرد تا 
نقـش مؤثـری در انتخاب بهترین و مؤثرتریـن را ه ها باز کند.

آنچـه ارائـه می شـود، یکی از گزار ش هایی اسـت که به عنوان پایه ای برای بحث و ارزیابی بیشـتر 
تهیـه شـده اسـت. ایـن گـزارش در کنار بررسـی وضع فعلی بـه ارائـه راهکارهایی برای حل مسـائل 
می پردازد. بدیهی اسـت با بحث و بررسـی این متن و نقد پیشـنهادهای ارائه شـده، می توان به توافق 
درباره راهکارهای درست دست یافت و آن را به متن های سیاستی و برنام های تأثیرگذار در ساختارها

تبدیل کرد.
بـا ایـن هدف، نسـخه هایی از این گـزارش در دسـترس مدیـران، دسـت اندرکاران و ذی نفعان قرار 

می گیـرد تا شـروعی برای گفـت وگویی سـازنده در این حوزه باشـد.

دفتر مطالعات و برنامه ریزی فرهنگی



 سپاسگزاری
تهیه این گزارش مدیون همکاری؛ آقایان برازش)مدیر کل سـابق دفتر امور چاپ(؛ دانش)مدیر کل 
دفتـر امـور چـاپ(؛ سـید آبادی )مدیـر کل سـابق دفتـر مطالعـات و برنامه ریـزی فرهنگـی( و آقـای 
حیدری)مدیر کل دفتر مطالعات و برنامه ریزی فرهنگی( بوده است؛ از همگی این عزیزان صمیمانه 
سپاسـگزارم. همچنیـن از چاپخانـه داران، کارشناسـان حوزه چـاپ، مدیران و مسـئولان دولتی که با 
ارائه نظرات به روشـن شـدن مسـائل اساسـی نظارت محتوایـی در حوزه چاپ کمـک کردند کمال 

تشـکر را دارم؛ به ویـژه از آقایان: 
ابراهیمی )کارشناس و معاون دفتر امور چاپ(
ابوالحسنی )رئیس اتحادیه کلیشه و لیتوگراف(

اسدی )کارشناس و معاون دفتر تبلیغات دولت(
انتظامی )معاون پیشین امور مطبوعاتی و اطلاع رسانی و مشاور وزیر( 

انصاری)رییس اتحادیه چاپخانه داران استان اصفهان(
بهنام جو )عضو هیأت مدیره چاپخانه داران تهران(

پورمند )رئیس پیشین اتحادیه چاپخانه داران استان تهران(
جعفری )بازرس و عضو هیأت مدیره اتحادیه چاپخانه داران استان تهران(

جلیلیان فتاحی )چاپخانه جهان مشهد( 
حجتی )مدیرکل سابق دفتر تبلیغات دولت و رییس دبیرخانه پاسداشت زبان فارسی(
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ذکایی )مدیر کل سابق دفتر چاپ و چاپخانه دار(
رضایی )رئیس اتحادیه چاپخانه داران استان قم(

رضایی )رییس هیأت مدیره چاپخانه داران استان آذربایجان غربی(
سهرابی )کارشناس و معاون دفتر حقوقی(

شیروانی )چاپخانه آفتابگردان اصفهان(
طالب زاده )مدیرکل سابق دفتر امور چاپ و مشاور وزیر(

عابدین )رئیس اتحادیه صاردکنندگان صنعت چاپ(
علینقی )رئیس اتحادیه صنف چاپخانه داران استان تهران(

غفاری)عضو کمیته حل اختلاف اتحادیه چاپخانه داران تهران و مدیر چاپ و نشر نور حکمت(
فکری )مدرس و معاون دفتر امور چاپ(

فروزیده )رئیس هیئت مدیره انجمن توسعه صنعت چاپ(
قره داغی )کارشناس کانون های تبلیغاتی و معاون دفتر تبلیغات دولت(

محمودی )کارشناس حوزه چاپ اداره کل استان تهران( 
نام آور )فعال حوزه چاپ و واردکننده رنگ و مرکبات از ترکیه(

نیکوسخن )رئیس شرکت تعاونی اتحادیه چاپخانه داران تهران(
یگانه )کارشناس حوزه چاپ(

و خانم ها:
پرویزی )مدیر گروه واژه گزینی فرهنگستان زبان و ادب فارسی(

کیهان )مدیر واحد طرح و برنامه دفتر امور چاپ(
میرزایی )کارشناس حوزه چاپ اداره کل استان قزوین(



فصل اول: نظارت بر محتوای کالا و خدمات چاپی





مقدمه
با شـروع واگذاری بخش صنعتی، تکنولوژیکی و سـخت افزاری حوزه چاپ به وزارت صنعت، 
معـدن و تجـارت ایـن مسـئله پیش آمد که پـس از ایـن واگذاری وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
چگونـه می توانـد بـر بعـد فرهنگی، ارزشـی و نـرم افزاری این حوزه نظارت داشـته باشـد. به سـخن 
دیگر؛ اگر وزارت فرهنگ مجوز ورود و خروج و جابه جایی ماشین آلات و  همچنین مجوز صدور 
پروانـه تأسـیس چاپخانه ها را به دسـتگاه دیگری واگذار کند چه اهرم و ابـزاری برای کنترل مباحث 
فرهنگـی دارد؟ گزینه هـای موجـود بـرای تحقـق این هدف کدامنـد و نقاط ضعف و قـوت هرکدام 
چیسـت؟ اگر قرار باشـد لایحه جدیدی متناسب با شـرایط جدید نوشته شود این لایحه باید براساس 

چه اسـناد پشـتیبانی باشـد و چه ابعاد و نکاتی در آن رعایت شـود؟
بـرای رسـیدن بـه پاسـخ پرسـش های طرح شـده؛ ضـروری بـود تا وضـع موجود صنعـت چاپ به 
خصـوص از منظر نظارت بر محتوای پیام های چاپی ترسـیم شـود. منظـور از »محتوای پیام  چاپی«؛ 
معنـا و ارزشـی اسـت کـه پیام چاپی به راحتـی در ذهن اکثریت افراد جامعه ایجـاد می کند. به همین 
منظـور بـا گروه هـای ذی نفـع در حوزه چاپ مصاحبه شـد تا نظر و تجربه آنان جمع بندی شـود. این 

ذی نفعـان و صاحبه نظران عبـارت بودند از: 
1. چاپخانه داران شهرهای مهمی که با حوزه چاپ درگیر هستند. 

2. کارشناسان شاغل در ادارات کل فرهنگ و ارشاد اسلامی استان ها.
 3. مدیران سابق حوزه امور چاپ
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  4. کارشناسان و صاحبه نظران حقوقی و فرهنگی. 
علاوه بر آن ضروری بود تا تمام قوانین و مقرراتی که مسـتقیم و غیرمسـتقیم به موضوع نظارت بر 

محتوای محصولات چاپی مربوط می شـود؛ جمع آوری و مورد تجزیه و تحلیل قرارگیرند.
در این فصل، مسـتندات لازم برای موضوع سـاماندهی نظارت محتوایی بر محصولات و خدمات 
چاپـی بـه گونه ای ارائه شـده اسـت، که با مبنـا قرار دادن آن بتـوان متن قانونی مناسـب در این حوزه 

را تدوین نمود.

گفتار اول: وضعیت نظارت محتوایی
ترسیم وضع موجود 

بـرای تصمیم گیـری درسـت در هر حوزه ای ابتـدا باید به طور خلاصه وضعیـت موجود و افق های 
آینـده ترسـیم شـود. بعـد از این مرحله اسـت که مشـخص می شـود چه کار و یـا کارایی بایـد با چه 
ویژگی هایـی و از چـه مسـیرهایی انجـام شـوند. یگانـه )کارشـناس دفتر امـور چاپ( معتقد اسـت: 
ترسـیم وضعیـت موجـود نظارت بر حوزه چاپ به آن معنا اسـت که نشـان دهیم بـا توجه به تغییرات 
تکنولوژیکـی ایجاد شـده در جهان؛ اساسـاًً در چـه حوزه ها و مراحلی نظـارت بر محصولات چاپی 
ممکـن اسـت و آن جـا کـه ممکـن اسـت و ضـروری هـم هسـت نظـارت باید بـه چه شـکل انجام 

شود؟)جلسـه مـورخ 96/6/4 دفتـر امور چاپ(
تاریخچه صنعت چاپ در ایران نشـان می دهد؛ در گذشـته یعنی از اوایل عصر مشـروطه تا اواخر 
دهه هفتاد خورشـیدی نگاهی امنیتی- سیاسـی بر صنعت چاپ حاکم بود زیرا همان طور که گفته 
شـد بخـش عظیمـی از فعالیت هـای چاپـی به چاپ کتـاب، نشـریات، شـب نامه ها و اسـناد مربوط 
می شـد که به خصوص برای حکومت های اسـتبدادی و ایدئولوژیک بسـیار مهم و حیاتی بود. این 
حساسـیت از آن جـا بیشـتر می شـد که از عصر مشـروطه تا پـس از انقلاب ۵7 اکثـر اهالی فرهنگ، 
روشـنفکران و منتقدان سیاسـی با چاپخانه ها تعامل و ارتباط نزدیکی داشـتند. به دلیل اهمیت چاپ 
اجازه ورود ماشین آلات چاپ هم برعهده وزارت فرهنگ و اشاد اسلامی بوده است چون از یک طرف 
بعد امنیتی زیادی داشته و چاپ و توزیع کتاب، روزنامه، شب نامه، اعلامیه و بروشور تاثیرات و پیامدهای 
عمیق سیاسی و امنیتی در جامعه داشته است و از طرف دیگر، چاپ تنها راه نشر گسترده مطالب )نوشته 

و عکس( بوده اسـت. )بهرامی کمیل،1396: 18(.
 اما به مرور از اهمیت بعد امنیتی و سیاسی چاپ و چاپخانه کم شد. یکی از دلایل این وضعیت، 
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گسـترش فن آوری هـای نویـن ارتباط جمعـی ماننـد شـبکه هـای ماهـواره ای، اینترنـت، شـبکه های 
اجتماعی، موبایل، چاپ دیجیتال و... بوده است. هم زمان بعد فرهنگی چاپ روز به روز گسترده تر 
و عمیق تـر شـد بـه گونـه ای که امـروزه در تمام زندگی ما از وسـایل آشـپزخانه تا اتوموبیلی که سـوار 
می شـویم دارای آثـار و فعالیت های چاپی اسـت. به مرور زمان چـاپ از حوزه کتاب و مطبوعات و 
اعلامیه ها و شـب نامه ها به حوزه های دیگری از کاشـی و سـرامیک گرفته تا بسـته بندی محصولات 
دارویـی، غذایی و آرایشـی گسـترش یافت؛ به طوریکه امروزه کار چاپ کتـاب و مطبوعات تنها 1۵ 
درصـد از فعالیت هـای ایـن صنعـت را پوشـش می دهد. عـلاوه بر ایـن از اواخر دهه هفتـاد به بعد و 
با گسـترش فن آوری  های نوین ارتباطی نشـر مطالب )کتاب و مطبوعات( از انحصار صنعت چاپ 
بیرون آمد و روش های راحت تر و سـریع تری با قابلیت های گسـترده تری برای نشـر مطالب و تصاویر 

در فضـای الکترونیکی و اینترنت پدید آمد.
از طرف دیگر، امروزه در جهان و در حیات اجتماعی تغییراتی رخ داده که برخی از آن ها تاثیرات 

بسیار زیادی بر چند حوزه صنعت چاپ داشته است. برخی از مهم ترین این تغییرات عبارتند از:
- گسترش کمی و کیفی حوزه چاپ به تمامی ابعاد زندگی

همان طـور کـه توضیح داده شـد، صنعت چاپ در ابتدا بیشـتر دارای جنبه فرهنگی بـود و به ویژه 
در حوزه کتاب و مطبوعات کاربرد داشـت؛ اما به مرور زمان چاپ تمامی ابعاد زندگی را دربرگرفته 

است. 

- برجسته تر شدن بعد فنی و صنعتی 
تغییـرات فنـی و تکنولوژیکـی  بـه وجـود آمـده در ماشـین آلات صنایع چـاپ به ویـژه چاپ های 
دیجیتال و صنعتی، سـرمایه گذاری و حمایت های قانونی، اداری از این صنعت را متناسـب با سـایر 
بخش هـای صنعتـی و خدماتـی کشـور ضروری سـاخته اسـت. کاربـرد کامپیوتر، چـاپ را همانند 
فعالیت هـای دیگـر، بـه خـود وابسـته کـرده اسـت. امکانـات فـراوان کامپیوتـری برای چاپ و نشـر 
کتـاب بـه حدی اسـت که تصور وابسـتگی نـام چاپ بـه کامپیوتر پذیرفتنی تر اسـت تا چـاپ بدون 
کامپیوتر. امروزه فعالیت های اساسی و عمده چاپ در یک جا جمع شده و اصطلاح نشر رومیزی 

)desktop publishing( را بـر آن نهـاده شـده اسـت.)بهرامی کمیل،1396: 1۵( 

- برجسته تر شدن بعد تجاری و بازرگانی 
از طـرف دیگـر؛ پیش بینی هـا حاکی از این اسـت که آینـده صنعت چاپ هرچه بیشـتر صنعتی و 
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تکنولوژیکی خواهد شـد و چاپ به شـکل سنتی و توسط کارگاه های کوچک نمی توانند در مقابل 
شـرایط جدیـد تـاب آورده و بـه مـرور از میـان خواهد رفـت. رضایی )رئیـس اتحادیه چاپخانـه داران 
اسـتان قـم( در ایـن زمینه می گوید: تجربه چند دهه گذشـته ثابت کرده هـر اتفاقی در غرب می افتد 
بعـد از چنـد سـال در ایـران هم رخ می دهـد. البته ما با یک تاخیر ده سـال روبه رو هسـتیم که در آن 
هزینه هـای زیـادی را متقبل می شـویم و در پایـان همان راه غرب را می رویـم. در آینده چاپخانه های 
کوچـک کمتر می شـوند و ما با تأسـیس بیشـتر مجتمع های بـزرگ چاپ روبرو خواهیـم بود. همان 
اتفاقـی کـه در شـهرهای بزرگ برای سـوپرمارکتی ها اتفاق افتاده و فروشـگاه های بـزرگ زنجیره ای 
جـای آن هـا را گرفته انـد در حوزه چـاپ هم اتفاق خواهد افتاد. )مصاحبه تلفنـی 9۵/2/7( جلیلیان 
فتاحـی )چاپخانـه جهان مشـهد( در مـورد آینده این حـوزه می گوید: صنعت چاپ در دنیـا امروز بر 
بسـته بندی می چرخـد امـا ما نگاهمـان هم چنان در حوزه چاپ افسـت اسـت. ادعا می کنیـم به روز 
هسـتیم امـا بسـیار سـنتی عمل می کنیـم و با همین موضـوع انتقال حـوزه چاپ از ارشـاد بـه وزارت 
صنعت مخالفت می کنیم. درحالی که نگاه صنعتی به موضوع نداریم. امروز ما صاحب گورسـتان 
دسـتگاه های قدیمی چاپ هسـتیم که نمی تواند برای صادرات کارسـاز باشد. باید از نظر ساختاری 
قابلیـت و شـرایط رقابـت در بازارهـای جهانی را فراهم کنیم و این نمی شـود مگر بـا تغییر رویکرد و 
پذیرفتـن نـگاه صنعتی به چاپ و چاپخانه و وسـط کشـیدن پـای وزارت صنعت، معـدن و تجارت. 
اگر در آینده نزدیک برای این صنعت فکری نشـود کشـورهای دیگر بازار را به دسـت می گیرند به 
تازگی کشور اتریش در اطراف تهران چاپخانه بزرگی زده که چاپخانه های کوچک را از رده خارج 
خواهـد کـرد. بایـد زمینـه اتحـاد چاپخانه های کوچـک را بـا ایجاد تعاونی هـا فراهم کـرد. اگر صد 
چاپخانه در یک تعاونی بزرگ سـهام دار باشـند امکان رقابتشان با رقبای خارجی فراهم می شود. اگر 
چاپ به حوزه صنعت برود و آن را بیشـتر صنعتی ببینیم امکان چنین اتحادهایی بیشـتر خواهد شـد. 
 ذکایـی )مدیـر کل سـابق دفتر امـور چاپ(معتقد اسـت: چاپخانه هـای کوچک درون شـهرها به 
مـرور جمـع می شـود و بـه چایخانـه تبدیـل می شـود. باید تفکـر جدید و جـوان در سـطح صنعتی و 
مـدرن جایگزین شـود. )جلسـه مـورخ 9۵/1/2۵ دفتر امـور چاپ( او ادامـه می دهد: اکنون صنعت 
چاپ در جهان به سـرعت به سـمت دیجیتالی شـدن گام برمی دارد،  عمده چاپخانه های بزرگ دنیا 
بخـش دیجیتـال راه انـدازی کـرده یـا تغییر شـکل می دهند، امـا در ایران هیـچ تکنولـوژی در داخل 
کشـور در ایـن زمینـه وجـود نـدارد،  این کـه سـرمایه گذار برداشـت مشـخصی از سـرمایه گذاری و 
آینده این صنعت ندارد،  کافی اسـت تا در این صنعت سـرمایه گذاری نکند،  چرا که با فضای مبهم 
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و غبارآلـودی مواجه می شـود و امنیت سـرمایه گذاری را احسـاس نمی کنـد. )بهرامی کمیل،1396: 
80 و 81( مشـاهدات از وضعیـت نمایشـگاه چـاپ کـه در آذر 1396 در محـل دائمـی نمایشـگاه 
بین المللـی تهـران برگزار شـد و مصاحبـه با برخی بازدیدکنندگان درسـتی پیش بینی های بالا را نشـان 
مـی داد. واحدهـای کوچـک و سـنت فعال در حـوزه چاپ یا کار خـود را تعطیل کرده بـودن یا در 

حال ورشکسـتگی بودند.
انتظامی )معاون امور مطبوعاتی و اطلاع رسـانی( و از منظر دیگری می گوید: روز به روز از سـهم 
منشـورات در صنعت چاپ کاسـته می شـود و بر سـهم سـایر حوزه های چاپ که ارتباط مستقیمی با 
حوزه فرهنگ ندارد، افزوده می شـود. برخلاف پنجاه سـال پیش، امروزه چاپ کتاب و مطبوعات 
درصد ناچیزی از بازار صنعت چاپ را به خود اختصاص داده اسـت و در آینده این سـهم کمتر هم 

خواهد شـد. )مصاحبه تلفنی 9۵/2/19(
نتیجه تحقیقی که در سال 1394 با عنوان »آسیب شناسی ساختاری صنعت چاپ در ایران« انجام 
شـد نشـان داد اکثر کارشناسـان معتقد هسـتند به لحاظ سـاختار اداری باید هر چه سـریعتر مباحث 
صنعتی و تکنولوژیکی به وزارت صنعت، معدن و تجارت واگذار شود. برای مثال؛ انتظامی )معاون 
مطبوعاتـی وزیـر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی( می گویـد: موضوعـات سـخت افزاری و تکنولوژیک 
حـوزه چـاپ بایـد بـه دسـتگاه های متولی حـوزه صنعت و اقتصـاد واگذار شـود و ورود دسـتگاهی 
فرهنگـی بـه ایـن مباحث توجیه منطقـی ندارد. حتی مباحـث محتوایی و بار ارزشـی کالاهای چاپی 
هـم نیـاز چندانـی به متولی ندارد؛ زیـرا ادارات تخصصی در وزارت فرهنگ و ارشـاد وجود دارد که 
بر تولیدات چاپی با بار فرهنگی زیاد مانند مطبوعات، کتاب، تقویم، تبلیغات بازرگانی و ...نظارت 
دارند. کسـانی که نگران لفاف بیسـکویت یا پاکت سـیمان هسـتند بهتر اسـت توان خود را بر همان 

حوزه هـای اصلی بگذارنـد. )بهرامی کمیل؛ 1396(
ابراهیمی )معـاون دفتـر امـور چاپ( می گویـد: این که بحث ماشـین آلات حوزه چـاپ به وزارت 
صنعـت بـرود تصمیم درسـتی اسـت. اول انقلاب هم ما به جـا این که با فیلم ناجـور برخورد کنیم با 
دارنـده ویدئـو برخـورد می کردیـم ولی بعد متوجه شـدیم که ابـزار را باید رها کنیم تا بهتـر بتوانیم بر 
محتوا نظارت داشته باشیم. در حال حاضر هم همه تلاش ما باید وقف نظارت بهتر بر بعد فرهنگی 
حـوزه چـاپ متمرکـز شـود که ظاهراًً درحال انجام اسـت. )جلسـه دفتر امـور چـاپ 96/7/12( در 

نتیجه گیری تحقیق مذکور که سـال 1394 به پایان رسـید پیشـنهادات زیر ارائه شـده بود:
پیشنهاد نخست )اصلاح قانون(: کارگروهی متشکل از نمایندگان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 
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وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان مدیریت تشکیل شود. دستور کار کارگروه تدوین قانون 
جدیـدی؛ جایگزیـن بنـد )16( ماده )2( قانون »اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
اسـلامی« مصوب سـال 136۵(؛ باشـد. در قانون جدید کلیه امور زیرساختی و سخت افزاری حوزه 
چـاپ ماننـد سـایر صنایع به وزارت صنعت و فقـط امور محتوایی و نظارت بر بار ارزشـی خدمات و 

کالاهای چاپی به وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی واگذار  شود. 
پیشــنهاد دوم )اصــلاح آیین نامــه(: بــه قانــون اهــداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشــاد اســلامی 
ــدگان وزارت  ــا کارگروهــی از نماین مصــوب 136۵ مجلــس شــورای اســلامی کاری نداشــت؛ ام
ــدگان  ــت و نماین فرهنــگ و ارشــاد اســلامی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، ســازمان مدیری
ــرای  ــدی ب ــه جدی ــن آیین نام ــه تدوی ــا وظیف ــکیل داد ت ــاپ تش ــوزه چ ــای ح ــاف و انجمن ه اصن
جایگزینــی بــا آیین نامــه قبلــی )آیین نامــه اجرایــی تأســیس و نظــارت بــر چاپخانه هــا و واحدهــای 
وابســته مصــوب 1371/9/1 هیئــت وزیــران( را بــه عهــده بگیرنــد. در آیین نامــه جدیــد موضــوع 
صــدور مجــوز تأســیس و انحــلال چاپخانــه کــه در قانــون تصریــح شــده بــر عهــده وزارت فرهنگ 
ــه آن  ــون ب ــه در قان ــین آلات ک ــال ماش ــل و انتق ــوع نق ــا موض ــد؛ ام ــی می مان ــلامی باق ــاد اس ارش

اشــاره ای نشــده اســت بــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت واگــذار می شــود. 
پیشـنهاد سـوم )انعقـاد تفاهم نامـه(: وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی بـا امضـای تفاهم نام های با 
وزارت صنعـت، معـدن و تجارت؛ برخی امور مربوط بـه حوزه چاپ مانند ورود و صدور تکنولوژی 
و ماشین آلات را به وزارت صنعت واگذار کند و تنها نظارت بر محتوا و پیام محصولات چاپی را بر 
عهده بگیرد. )بهرامی کمیل،1396: 143 و 144( خوشبختانه پس از ارائه نتایج تحقیق و پیشنهادات 
آن؛ با دستور مستقیم وزیر وقت جناب آقای جنتی و پس از آن جناب آقای صالحی امیری؛ هر سه 

پیشـنهاد در دسـتور کار وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی قرار گرفت. 
جمع بنـدی وضـع موجـود صنعـت چاپ نشـان می دهـد: اکثر فعـالان حـوزه چاپ بـا واگذاری 
بخش صنعتی و تکنولوژیکی این حوزه به وزارت صنعت، معدن و تجارت موافق هستند و از این که 
این خواسـته قدیمی بالاخره درحال عملیاتی شـدن است رضایت دارند. البته برخی از چاپخانه داران 
از کنـد بـودن سـرعت این بازنگری و اصلاحات و بلاتکلیفی های احتمالی ابـراز نگرانی کرده اند و 

خواهان آن هسـتند که با سـرعت بیشـتری تغییرات لازم انجام شود.
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نظارت بر محتوای پیام های چاپی
الف. نظارت؛ پیش یا پس از چاپ

طالـب زاده )مدیـرکل سـابق دفتر امور چاپ و نشـر( می گوید: در سـال 76 کـه من مدیریت دفتر 
چـاپ را بـر عهده گرفتم روزانه 100 تا 200 نفر متقاضی دریافت مجوز چاپ برای کالایشـان بودند. 
بسـیاری از ایـن افـراد از شهرسـتان ها می آمدند و صبـح زود در اداره صف می کشـیدند و بعد همین 
صـف را بـرای پرداخـت نیـم درصد مالیـات در بانک ملی ایجـاد می کردند. ما به ایـن وضعیت که 
هیـچ ضرورتـی هـم نداشـت پایـان دادیـم؛ اما برخی بـا آن مخالـف بودنـد و فکر می کردنـد بحران 
خاصـی ایجـاد می شـود. بعـد از آن به ایـن نتیجه رسـیدیم که امور سـاختاری و بحث ماشـین آلات 
و تکنولـوژی چـاپ هیـچ ربطـی به ارشـاد ندارد و ارشـاد تنهـا باید به محتـوا بپردازد؛ بـه همین دلیل 
پیش نویـس تفاهمنام هـای را با وزارت صنایع آن زمان آماده کردیم. براسـاس این پیشـنویس قرار بود 
مجوز تأسـیس چاپخانه ها دو امضاء داشـته باشد. وزارت صنایع مباحث مکان کارگاه، ماشین آلات، 
تکنولوژیکـی و مباحـث صنعتـی و اقتصـادی را کنتـرل می کـرد و ارشـاد تنها به لحـاظ محتوایی بر 
تولیـدات چاپـی نظارت داشـت. البته حتی همین نظارت هم قرار بود از طریق اتحادیه ها انجام شـود 
و ارشـاد فقـط سیاسـت گذاری کنـد. ایـن پیشـنهاد هـم چیز جدیـدی نبود همـان زمان هـم وزارت 
بهداشـت بر خروجی و کیفیت محصولات غذایی نظارت داشـت، اما به تکنولوژی و ماشـین آلات 

ورود پیـدا نمی کرد.
طالـب زاده معتقـد اسـت: آن زمان)دهـه هفتـاد( مخالفت هـا زیاد بـود. از یـک طـرف برخـی 
کارمنـدان ارشـاد بـه دلیـل منافعـی کـه در بحـث مجوزها داشـتند و یا این کـه غیرمسـتقیم در نقش 
کارگزار چاپخانه داران قرار گرفته بودند نمی خواسـتند منافعشـان را از دسـت بدهند. از طرف دیگر 
خـود اتحادیه هـا مخالـف این واگذاری بودند و فکر می کردند این تغییر برای آن ها مناسـب نیسـت. 

)مصاحبـه حضـوری، 9۵/2/1۵(
لازم بـه ذکـر اسـت نظـارت بر مرحله قبل از چاپ و در درون چاپخانه در دهـه 60 و اوایل دهه 70 
در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی انجام می شـده که به دلایل متعدد متوقف و کنار گذاشته شده 

اسـت. برخی از این دلایل به شـرح زیر است:
1. نیاز به نیروی انسانی و امکانات زیاد

2. افزایش احتمال خطا و سلیقه ای عمل کردن
3. احتمال افزایش فساد اداری و رشوه گیری
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4. ایجاد مشکل و مزاحمت برا واحدهای چاپی و نارضایتی عمومی چاپخانه داران
۵. گسترش رویکرد منفی و مجرمانه به فعالان حوزه چاپ و تضعیف اعتماد و سرمایه اجتماعی

طالـب زاده در ایـن زمینـه می گویـد: زمانی که مدیر کل دفتر چاپ شـدم؛ نظـارت پیش از چاپ 
بـود. کارمنـدان ارشـاد در تهران و سـایر اسـتان ها با مراجعه به چاپخانه ها و یـا دریافت نمونه چاپ ها 
نسـبت به ایراد داشـتن یا نداشـتن کالا و خدمات چاپی تصمیم گیری می کردند. این نوع نظارت در 
طول سـالیان دراز به طور ناخواسـته عامل فسـاد شـده بود. کارشناسـی به دلیل مراوده و آشنایی که با 
چاپخانه ای پیدا کرده بود در مورد تولیدات آن با اغماض برخورد می کرد درحالی که امکان داشت 
مـوارد مشـابه مربـوط به چاپخانه دیگـری را تخلف مصداق تخلف می دانسـت. علاوه بـر این مرور 
زمان باعث می شـد رویکرد افراد هم تغییر پیدا کند و برخورد صلیقه ای هم بیشـتر شود. اشکال مهم 
دیگر این بود که وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی که قرار بود دستگاهی سیاست گذار باشد یه یک 
واحـد اجرایـی تبدیـل شـده بود و برای ایـن نوع نظارت به نیروی انسـانی و  امکانـات اداری فراوانی 
نیازمند بود. اشـکال دیگر این بود که کارشناسـان ارشـاد در مقام داوری و قضاوت نشسـته بودند و 

کسـی نبود که از حقـوق صنف دفاع کند.
قاعدتـاًً مجریـان دولتـی فقط باید ارائه گزارش و تخلف کنند؛ درحالی که به طور گسـترده ای پا را 
فراتر گذاشـته و به صدور حکم می پرداختند. درحالی که من کماکان معتقدم صدور حکم وظیفه 

قاضی اسـت و دسـتگاهای دولتی باید کمترین نقش را در این زمینه داشته باشند. 
طالب زاده معتقد است به دلیل رشد اعجاب برانگیز تولیدات چاپی از یک طرف و تکنولوژی های 
نویـن ارتباطـی و اینترنتـی از طرف دیگر؛ فکر نظارت پیش از چاپ به هیچ وجه توجیه پذیر نیسـت. 
بنابراین نظارت باید پس از چاپ باشـد و البته برای این نظارت هم نیازی به قوانین و مقررات جدید 
نیسـت. به انـدازه کافـی مصوبـه و لایحـه و قانون وجـود دارد و قاضی با اسـتناد به همان هـا می تواند 
موارد گزارش شـده را بررسـی و صدور حکم نماید. به سـخن دیگر؛ لزومی به تشکیل انواع کمیته ها 
و کمیسـیون ها بـرای رسـیدگی بـه تخلفات در حـوزه چاپ نیسـت و مقام قضایی می توانـد با قوانین 
موجـود ماننـد قانون مجازات اسـلامی، قانـون نظام صنفی، منع اسـتفاده ابزاری از زنـان و کودکان، 
منع تبلیغات خلاف شـرع و عرف و...نظارت بر حوزه چاپ را انجام داد تا خلاف عرف و شـرعی 
روی ندهـد. خلاصه این کـه قاضـی تشـخیص می دهـد تخلفی اتفـاق افتاده یـا نه و نیازی بـه قوانین 

جدید نیست.
طالب زاده معتقد اسـت وظیفه چاپخانه این اسـت که مشـخصات کامل و دقیق سـفارش دهنده را 
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دریافـت کنـد و درحـد موارد آشـکار و بدیهی و یا دسـتورالعمل های تخصصی از چاپ موارد شـبه 
برانگیز خودداری کند اما بیش از این در حیطه مسـئولیت چاپخانه دار نیسـت و اگر تخلفی صورت 

گیرد سـفارش دهنده مسـئول است.)مصاحبه اختصاصی، دفتر مشـاور وزیر: 96/7/17(
امروزه تقریباًً اکثر کارشناسان معتقدند امروزه نظارت پیش از چاپ نه ضروری و نه ممکن است. 
در همیـن رابطـه بـرازش )مدیر کل دفتـر امور چاپ و بسـته بندی( می گوید: تغییـرات تکنولوژیکی 
باعـث شـده قابلیـت دسـتگاه های چـاپ هـر روز بیشـتر و امـکان کنترل و نظـارت بر آن هـا هر روز 
کمتر شـود. امروزه با دسـتگاه های چاپ کوچک و به اصطلاح رومیزی می توان کار چاپخانه های 
بـزرگ را انجـام داد. بنابرایـن نظـارت بر کارگاه و دسـتگاه چاپ باید جایش را به نظـارت بر کالا و 

محصـولات چاپی بدهد. 
محمود نام آور)فعال حوزه چاپ و واردکننده رنگ و مرکبات از ترکیه( می گوید برای سـفارش 
کارهای چاپی در ترکیه هیچ مجوز و گواهینام های نمی خواهند فقط اگر ما را نشناسـد مشـخصات 

دقیق مانند شـماره پاسـپورت، محل زندگی، آدرس شرکت یا دفتر و...را از ما می گیرند.
محمودی)کارشـناس اداره کل ارشـاد اسـتان تهـران( معتقد اسـت هر چند نظـارت پیش از چاپ 
امتیـازات زیـادی دارد امـا امـکان نظـارت پیـش از چاپ به دلیل تعداد بسـیار زیـاد چاپخانه ها و نیاز 
به امکانات گوناگون بسـیار مشـکل اسـت. در تهران حدود 2000 مجوز چاپخانه صادر شـده که از 
آن تعـداد کمتـر از 600 واحد فعال هسـتند. البته چاپخانه های غیرمجاز هم وجود دارد که شناسـایی 
نمی شـوند و درنتیجه امکان نظارت بر آن ها اساسـاً مقدور نیسـت. به نظر من باید سیسـتمی طراحی 

شـود که امکان نظارت سـرزده باشـد تا تخلفات کمتر شـود. )مصاحبه تلفنی 96/7/24(
ابراهیمی )معـاون دفتـر چـاپ( معتقد اسـت نظارت باید پس از چاپ باشـد؛ یعنی بـه جای درگیر 
شـدن در نظارت قبل از چاپ یا نظارت بر چاپخانه ها؛ نظارت باید بر تولیدات )تولیدمحور( باشـد.

)جلسـه دفتر چاپ 96/6/2(.
ب. فرایند و سازوکار نظارت محتوایی

فرایند فعلی نظارت در حوزه چاپ این است که موارد مشکوک به تخلف در حوزه نظارت بر کالا 
و حصولات چاپی توسـط ادارات کل احصاء و پرونده ابتدایی تشـکیل می شود. پس از بررسی های 
لازم و درصورت برطرف نشـدن موضوع؛ پرونده به همراه حکم پیشـنهادی به کمیته تحقیق مربوطه 
که در معاونت فرهنگی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی مسـتقر اسـت ارجاع می شـود. در نهایت 
کمیسـیون رسـیدگی به تخلفات چاپخانه ها و واحدهای وابسته حکم نهایی را صادر می کند. در این 
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کمیسـیون معاون فرهنگی وزارتخانه به عنوان رییس؛ مدیر کل دفتر امور چاپ و بسـته بندی به عنوان 
دبیر و افرادی مانند مدیر کل حراسـت، مدیر کل دفتر امور حقوقی و نماینده صنف مورد نظر عضو 
هسـتند. برای مثال اگر تخلف در حوزه نشـر کتاب باشـد نماینده ناشـرین در جلسه شرکت خواهد 
کـرد. مبنای قانونی این نظارت هم مجموعه مقرراتی اسـت کـه در کتابچه قانون تبلیغات گردآوری 
شـده اسـت. هرچند این مجموعه معطوف به تبلیغات محیطی و عملکرد کانون های تبلیغاتی اسـت 
اما همان طور که در بخش بررسـی و تحلیل مشـخص شـده است مقررات موجود با کمی تغییر و در 

نظر گرفتن سـازوکارهای اجرایی قابل تحقق به حوزه صنعت چاپ هسـت.
در مـورد نظـارت بـر مطالب چاپی؛ جعفری )بـازرس اتحادیه چاپخانه داران( معتقد اسـت: قبل از 
هر چیز باید از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بابت برچیدن سیستم نظارت قبلی که پیش از چاپ 
بود و  با سرکشـی بازرسـان موتور سـوار بر چاپخانه ها انجام می شـد تشـکر کرد. بازرسـی های قبلی 
بسـیار فسـادزا بود که خوشـبختانه ده سـالی هست برچیده شده اسـت. اما در خصوص نظارت باید 
گفـت در اسـتان تهران حـدود 3000 چاپخانه پروانه تأسـیس دارند و تعـدادی چاپخانه غیرمجاز هم 

فعال اسـت که ذکر آمار دقیق آن ها ممکن نیسـت. 
اگر می خواهیم بحث نظارت بر محصولات و خدمات چاپی در فرایندی اصولی انجام شـود باید 
چاپخانـه دار توسـط ارشـاد آمـوزش لازم را ببینـد و گواهینام هـای دریافت کنـد و از آن پس خودش 
براسـاس دسـتور العمل و آموزشـی که ارشـاد به او داده مسـئول نظارت بر سفارشات باشد. به سخن 
دیگر، چاپخانه دار مانند یک کارشـناس که گواهینامه)کارت( بهداشـت، استاندارد و غیره می گیرد 
کارت ارشـاد را هـم بگیـرد. البتـه پـس از چاپ اگر تخلفی در حـوزه فرهنگی و ارزشـی اتفاق افتاد 
ارشـاد می توانـد ورود کـرده و پرونـده را مراجع قضایـی ارجاع دهد. البته واحد چاپی موظف اسـت 

طبق دسـتورالعمل ارشـاد یا وزارت صنعت؛ آدرس و مشـخصات کامل سـفارش دهنده را بگیرد. 
فکـری می گویـد؛ درحـال حاضـر بخشـی از نظارت در حـوزه چاپ در مـورد کالاهـای وارداتی 
اسـت کـه اگـر گمـرک موردی را مشـکوک بـه تخلف بدانـد برای دفتر امـور چاپ می فرسـتد و ما 
بـه آن اسـتعلام پاسـخ می دهیـم. البتـه بخـش دیگری از نظـارت به اسـامی برندهای داخلـی مربوط 
اسـت کـه طبق دسـتورالعمل ها و یا اسـتعلام از دفتر تبلیغـات و اطلاع رسـانی)زیر مجموعه معاونت 
امـور مطبوعاتی( اقدام می شـود. به طـور خلاصه در حوزه نظارت برای مـا ملاک کتابچه »قوانین و 
مقررات تبلغاتی کشـور« اسـت به هرحال نظـارت چندانی در درون واحدهای چاپـی وجود ندارد و 

بیشـتر خروجـی کار آن ها نظارت می شـود. )جلسـه دفتر امور چـاپ 96/7/12( 
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حجتی )مدیر کل سابق دفتر تبلیغات دولت و دبیر فعلی شورای هماهنگی پاسداشت زبان فارسی( 
معتقـد اسـت در حـوزه تبلیغـات بازرگانی که تخصص من اسـت نیـازی به قانون و مقـررات جدید 
نداریـم. حتـی در حـوزه نظارت محتوایی بر حوزه چاپ هم چیز بیشـتری از آنچه در حوزه تبلیغات 
اسـت وجـود نـدارد و شـاید بـه همیـن دلیل تنها منبـع اسـتناد آن ها همین کتابچـه قوانیـن و مقررات 
تبلیغـات اسـت کـه مـا آن را گـردآوری کرده ایـم. البته بحـث صنعتـی و تکنولوژیکـی به طور حتم 
بسـیار گسـترده اسـت واحتمـالًا قوانین خـاص خود را نیـاز دارد. امـا در مورد چگونگـی نظارت بر 
حـوزه تولیـدات و محصـولات چاپی من معتقـدم باید ترکیب و آمیختـه ای از ایـن دو روش را به کار 
بـرد. یعنـی بایـد نظارت پیـش و پس از چاپ را با هـم دید. البته به هیچ وجه منظـور از نظارت پیش 
از چـاپ آن روش شکسـت خـورده ای کـه تا اوایل دهه 70 بود نیسـت. قرار نیسـت بازرسـان ارشـاد 
بـه همـه واحدهای چاپی سـر بزنند یا همه مـوارد چاپی قبل از چاپ از ارشـاد مجوز بگیرند. منظورم 
این اسـت که ارشـاد دسـتورالعملی شـفاف تهیه کنـد و آن را به صنـف بدهد تا آمـوزش و راهنمایی 
لازم به چاپخانه داران داده شـود تا آن ها اصول و کلیات را یاد بگیرند و خودشـان رعایت کنند. باید 
کار مـردم را بـه مـردم سـپرد و ایـن موضوع تا حد زیادی در قانون نظام صنفی دیده شـده اسـت. در 
مرحلـه پیـش از چاپ خود صنـف می تواند کمک زیادی کند. اما پس از چاپ اگر ارشـاد تخلفی 
دیـد می توانـد و بایـد آن را پی گیری کند؛ البته هر کس دیگری هم می تواند شـاکی باشـد.)مصاحبه 

حضـوری، دفتر تبلیغات دولـت 96/7/23(
جعفـری معتقـد اسـت؛ قوانیـن در خصوص تخلفـات غیر فرهنگی کـه عمدتاًً مربـوط به جعل و 
تخلف اسـت کافی و پرقدرت نیسـت. برای مثال شـاهد بودیم چاپخانه ای لیبل تقلبی فومن شیمی را 
چـاپ می کـرد و قبـلا هـم چند بار تخلف داشـت. بررسـی تخلـف آن واحد چند وقـت در کش و 
قوس بود درحالی که چاپخانه بار خودش را بسـته بود. در سـایر موارد هم شـدت لازم برای برخورد 

بـا مـوارد جعل و تقلب وجود نـدارد. )محل اتحادیه چاپخانه داران تهـران 96/7/22( 
خادمی )عضـو اتحادیـه صادرکننـدگان صنعـت چـاپ( می گویـد: در حـوزه نظارت بـر محتوای 
فرهنگی محصولات و خدمات چاپی  بهتر اسـت دسـتورالعمل مد نظر را وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی تدویـن کنـد امـا آن  را بـه وزارت صنعت بدهـد تا از آن طریق ابلاغ شـود. ایـن را می گویم 
چـون تجربه گذشـته نشـان داده وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی هیچ گاه نتوانسـت مـا را به انجام 
کاری وادار کنـد امـا وزارت صنعـت اگـر بخواهد می توانـد. اگر قانـون 30-70 را به وزارت صنعت 
می دادنـد یـک روزه همـه بـه آن عمل می کردند. وزارت صنعت دسـتمال کاغذی نرمه را که بسـته 
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آن تک رنگ اسـت )سـرمه ای(مجبور کرده که نشـان سیب سـلامت را رنگی کار کند و در نتیجه 
بـرای یـک آرم کوچـک مجبور اسـت چاپ چهـار رنگ سـفارش دهد. )مصاحبه حضـوری دفتر 

)96/7/22 اتحادیه 
سـخنان این کارشناسـان نشان می دهد کسانی که نگرانند با گرفته شدن قدرت از وزارت فرهنگ 
و ارشـاد اسـلامی، امکان نظارت بر کار واحدهای چاپی از بین برود باید قبل از هر چیز پاسـخ دهند 

که در گذشـته که اختیارات فراوانی داشـته اند در عمل چه اندازه در امر نظارت موفق بوده اسـت.
حسـین پور)مدیر شـرکت چاپ و نشـر طلاکوب( معتقد اسـت تفویض اختیار نظارت بر محتوای 
پیام چاپی به چاپخانه دارن و سایر اصناف مربوطه کار درست و به جای بوده است. وزارت فرهنگ 
بایـد قوانیـن و دسـتورالعمل های لازم را تدویـن و بـه اصناف و فعـلًان این حوزه ابـلاغ کند. بدیهی 
اسـت در صورت مشـاهده و گزارش تخلف و یا ارائه شـکایت توسـط افراد ذی نفع موضوع از طریق 
وزارت فرهنگ می تواند دنبال شود. حسین پور معتقد است وظیفه چاپخانه ها باید به تعیین شناسایی 
هویت دقیق و کامل سـفارش دهنده محدود شـود و نباید از آن ها انتظار داشـت که مدارک و اسـناد 
لازم در مورد ادعاهای مطروحه در محتوای پیام تبلیغی را نیز دریافت کنند. به سـخن دیگر؛ مسـئول 
درسـتی و نادرسـتی ادعاهای مطرحه شـده در یک تبلیغ به عهده سـفارش دهنده اسـت. نباید از ما 
انتظار داشت تا بررسی کنیم ادعای یک واحد تولیدی مبنی بر داشتن مهر استاندارد، تأییدیه وزارت 
بهداشـت، سـیب سـلامت، انواع گواهینامه های ایزو، رتبه درجه مصرف انرژی، داشـتن لیسـانس و 
غیره درسـت اسـت یا نادرست. حتی در مواردی دیده شـده که سفارش دهنده مجوز برای صادرات 
دارد و سـفارش کار می دهد اما بعد مورد تبلیغی در داخل توزیع می شـود. بدیهی اسـت در این گونه 
موارد وظیفه چاپخانه دار این اسـت که براسـاس دستورالعمل های موجود کار را چاپ کند اما این که 
سـفارش دهنده مورد چاپی را صادر نکرده و در داخل پخش کرده اسـت بر عهده چاپخانه نیسـت. 
رضایی)رییس هیأت مدیره چاپخانه داران استان آذربایجان غربی( هم معتقد است صنف ظرفیت 
زیـادی بـرای همـکاری بـه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی را دارد و می تواند در نظـارت و کنترل 
بـر محتـوای پیام های چاپی مفید واقع شـود. به نظر ایشـان؛ ادارات کل در اسـتان ها نیـرو و امکانات 
لازم را بـرای نظـارت بـر کار چاپخانه هـا ندارنـد امـا صنـف چون هم ذی نفع اسـت و هـم امکانات 
و اطلاعـات لازم را دارد بسـیار بهتـر و دقیق تـر از ادارات کل وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی)به 
خصـوص در اسـتان ها( می توانـد بـر کار چاپخانه هـا نظـارت کند. البته بایـد اداره فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی هـم گزارشـات را گرفتـه و در نهایت تصمیم گیری کنـد. البته ممکن اسـت در این حالت 
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هـم فسـادی صـورت پذیـرد و ارتباطات ناسـالمی به وجـود بیاید امـا احتمـال آن از حالتی که صنف 
هیچ کاره باشـد بسـیار کمتر است. 

پ. وضعیت تخلفات محتوایی
محمودی )کارشناس حوزه چاپ( در استان تهران بیشترین تخلفات در حوزه نظارت بر محتوای 
فرهنگـی محصـولات چاپی بـه قانون مربوط بـه ممنوعیت به کارگیـری اسـامی بیگانه، رعایت اندازه 
قلـم فارسـی در برابـر زبان بیگانـه و اسـتفاده ابـزاری از تصویـر زن مربوط می شـود. البته بحث جعل 
و تقلـب هـم هسـت که بسـیار پیچیده و زمان بر اسـت. در رسـیدگی به پرونده هـای مربوط به جعل 
و تقلب به طور متوسـط حداقل شـش ماه زمان صرف می شـود. گاه از زمان کشـف تقلب تا ابلاغ 
حکم بیش از یکسـال زمان می برد و این درحالی اسـت که آن مورد تخلف در این مدت آشـکار و 
یـا پنهـان در حـال ادامه بوده اسـت. موردی بود که قوطی تقلبی داروی بیهوشـی چاپ شـده بود اما 
تا موضوع در کمیسـیون بدوی اسـتان طرح و رای پیشـنهادی برای صادر و به مرکز فرستاده شد و در 
مرکز کمیسـیون وزارتخانه تشـکیل جلسـه داد و بعد از بررسـی رای صادر شـد و رای دوباره برگشت 
تـا مدیـر کل اسـتان آن را به متخلف ابلاغ کند و...یکسـال طول کشـید. در این مـدت چاپخانه دار 
مدعی بود موارد چاپی را به دلیل نداشت جای نگهداری دور ریخته و یا بخشی از آن را نابود کرده 
اسـت که ممکن بود این طور نباشـد و آن ها در بازار پخش شـده باشند.)مصاحبه تلفنی 96/7/24(

در مـورد نظـارت محتوایـی بر کالاهـای چاپی رضایی معتقد اسـت؛ قانون 30- 70 بـدون در نظر 
گرفتن فرهنگ و شرایط اجتماعی تدوین شده و به این نکته فرهنگی بی توجه است که مردم بیشتر 
خواهان جنس خارجی هسـتند و تا ما کار را از جای دیگری درسـت نکنم تصویب چنین قوانینی به 
گسـترش تخلف می انجامد. زیرا وضع بازار کسـاد اسـت و تعداد چاپخانه ها بسـیار زیادتر در نتیجه 
اگـر یـک چاپخانه از چاپ سـفارش غیرقانونی خـودداری کند چندتای دیگر حاضرنـد آن را چاپ 

کنند چـون کار ندارند. ) مصاحبه تلفنی 96/9/26(
ابراهیمی می گویـد؛ عمـده تخلفاتـی که امـروزه در حوزه نظارت بر کالا و خدمات چاپی در سـه 
دسـته قرار می گیرد: 1. اسـتفاده از نام تجاری غیرفارسـی یا نام هایی که براسـاس مقررات موجود منع 
قانونی دارند. برای مثال ممکن اسـت یک شـرکت از نام انگلیسـی برای برند و محصول جدید خود 
اسـتفاده کند و یا ممکن اسـت از نامی اسـتفاده کند که طبق مصوبات موجود در آن منطقه خاص 
ممنـوع اسـت. 2. تخلفـات مربـوط به جعل و تقلـب که می تواند شـامل حـال محصولات داخلی یا 
خارجی باشد. از چاپ روی تیوپ خمیردندان و قوطی اسپری تا تهیه جعبه محصولات KFC و هر 
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نوع کار تقلبی دیگر. لازم به ذکر اسـت این نوع تخلف به ویژه در حوزه لوازم بهداشـتی، خوراکی 
و لوازم یدکی بسـیار گسـترده اسـت. 3. تخلف از رعایت تناسب نوشتار فارسی با زبان بیگانه. قانون 
30-70. البتـه مـوارد دیگـری ماننـد چـاپ قاچاقی کتـاب، چاپ پوسـترهای غیراخلاقـی و... هم 

هسـت کـه باید آن ها هم در نظر گرفته شود.)جلسـه دفتر امور چـاپ 96/7/12(
لازم بـه ذکـر اسـت تقلـب و تخلـف در حـوزه چـاپ و تبلیغـات مانند هر حـوزه دیگری بسـیار 
گسـترده و متنـوع اسـت بـه شـکلی کـه نمی تـوان انتظار داشـت در یـک لایحه یـا قانون بـه تمامی 
موارد احتمالی اشـاره مسـتقیم شـود. برای مثال مشـاهدات میدانی نشـان می دهد برخی شـرکت ها 
کـه دارای مهر اسـتاندارد نیسـتند بـا چاپ کلمه ایمنـی، محافظـت، اطمینـان و...در درون طرحی 
کاملًا شـبیه مهر اسـتاندار و بدون ادعای این که دارای مهر اسـتاندار هسـتند؛ باعث فریب مشـتری 
می شـوند. در تخلفی دیگر یک تولیدکننده سـس فلفل داخلی در جنوب کشـور به محض این که 
واردات سـس فلفل از عربسـتان ممنوع شـد محصولات خود را درون شیشـه ای با چاپ نوشـتاری 
و عکـس فلفـل کامـل شـبیه به محصول اصلـی عرضه کـرد. هرچند نام ایـن فلفل با نام مشـابه آن 
فـرق داشـت امـا به دلیل شـباهت سـایر موارد بسـیاری از مصرف کننـدگان بعد از یک بـار خرید و 
مشـاهده کیفیـت پاییـن محصـول به کلاهـی که برسرشـان رفته بود پی بردند. شـاید بـه دلیل همین 
پیچیدگی هاسـت کـه ابراهیمی معتقد اسـت: »در حـوزه نظارت بر محصولات چاپـی نباید فقط به 
چاپخانه هـا چسـبید و عوامـل دیگـر را فراموش کـرد. بلکه باید سـفارش دهنده؛ تولیدکننـده؛ توزیع 
کننده و فروشـنده همگی با هم دیده و نظارت شـوند و هرکدام براسـاس سهمی که در یک تخلف 
دارند نظارت و جریمه شـوند.« )جلسـه دفتر امور چاپ 96/7/12( به سـخن دیگر؛ فروشنده یک 
کالای تقلبـی زمانـی کـه می داند قیمت کالای خریداری شـده پایین تر از قیمت اصلی کالا اسـت 
و یـا از طریـق توزیـع کننـده غیرمجاز کالایی را می خرد در وقوع تخلف سـهم داشـته و نباید صرفاًً 
تولید کننـده یـا سـفارش دهنده محکـوم شـود. البته بخشـی از نظارت هـم به هماهنگی دسـتگاه ها 
مربـوط می شـود بـرای مثـال باتوجه به این که هر برندی باید به ثبت شـرکت ها برسـد، داره کل ثبت 
شـرکت ها بایـد هنـگام درخواسـت نـام برند جدید توسـط یک شـرکت از وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی اسـتعلام بگیـرد. یعنی شـرکت لبنیاتی »کالـه« هنگام تولیـد برند جدید با عنوان »ماسـت 

سـون« بایـد براسـاس جواب اسـتعلام از وزارتخانـه مجاز به تولید این برند شـود.
یگانـه )کارشـناس حـوزه چـاپ( می گویـد؛ باید تصریح شـود کـه کار وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی فقط نظارت بر محتوای پیام اسـت و بررسـی صحت یا عدم صحت سایر موارد مانند عنوان 
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گواهینامه ها، لیسـانس ها و ادعاها دیگر به همان حوزه مثلا وزارت بهداشـت یا سـازمان اسـتاندار باز 
می گـردد. البتـه ارشـاد بایـد موارد تخلفی را کـه می بیند به مراجـع قانونی و یا ذی نفعـان اطلاع دهد 
امـا یافتـن متقلـب و پی گیری موضوع به عهده ذی نفع و از طریق مراجع قانونی اسـت. )جلسـه دفتر 

امور چـاپ 96/7/12( 
از منظری دیگر؛ امروزه به کارگیری مواد و رنگ به کار رفته در چاپ و بسـته بندی موضوع بسـیار 
مهمی اسـت که باید سـالم بودن آن ها برای افراد و همچنین محیط زیست توسط وزارت بهداشت و 
سـازمان حفاظت از محیط زیسـت تایید شـود. بنابراین به نظر می رسد محدود کردن وظایف وزارت 
فرهنـگ بـه محتوای فرهنگی محصولات چاپی باعث می شـود سـایر دسـتگاه ها هم بهتـر بتوانند به 

موضوعات تخصصی خود در زمینه چاپ و بسـته بندی  بپردازند.
سـهرابی هـم معتقد اسـت؛ قوانین متعددی برای نظارت بـر محتوای چاپ وجـود دارد و نیازی به 
پیشنهاد قوانین جدید در این حوزه نیست. در کمیسیون بررسی تخلفات حوزه چاپ هم؛ تاکنون با 
تخلف محتوایی روبرو نبوده ایم که در آن عدم یا ضعف قانونی وجود داشـته باشـد. به هرحال نگاه 
حقوقدان ها هم این اسـت که از جرم آفرینی بیشـتر و زیادتر خوداری کنیم و تنها در موارد ضروری 
و مهم به ابزارهای حقوقی متوسـل شـویم. البته حوزه تقلب و جعل بسـیار مهم و حیاتی اسـت و به 
نظـر مـن در ایـن حـوزه وزارت صنعت صلاحیت و توانایی بیشـتری بـرای نظـارت دارد و در نهایت 

مراجـع قضایی از همه تاثیرگذارترند.
موضــوع دیگــر بحــث توجــه بــه فرهنــگ جامعــه بــرای نوشــتن قوانیــن اســت کــه متاســفانه در 
کشــور مــا به انــدازه کافــی دیــده نمی شــود. بــرای مثــال قانــون تصویــب کرده انــد کــه بایــد قلــم 
نوشــتار فارســی از انگلیســی بزرگتــر باشــد؛ امــا توجــه نکرده انــد کــه ایــن یــک موضــوع فرهنگــی 
اســت. تاوقتــی مــردم مــا بــه جنس خارجــی بیشــتر اطمینــان دارنــد بــه کالایــی کــه قلــم نوشــتار 
ــی  ــن قانون ــال چنی ــه اعم ــد و در نتیج ــان می دهن ــل نش ــتر تمای ــد بیش ــر باش ــی آن بزرگت انگلیس
ســخت تر می شــود. جنســی کــه چــاپ آن بــه قلــم فارســی باشــد درمقایســه بــا جنســی کــه چــاپ 
آن بــه قلــم انگلیســی باشــد بــا اقبــال کمتــری روبــرو خواهــد شــد. ایــن یــک موضــوع فرهنگــی 
اســت اگــر مــردم مــا بــه جنــس داخلــی علاقــه نشــان دهنــد و تولیدکننــدگان مــا کیفیــت جنــس 

خــود را حفــظ کننــد نیــازی بــه تدویــن چنیــن قوانینــی نیســت.
بخــش مهــم دیگــر تخلفــات حــوزه چــاپ بــه موضــوع اســتفاده ابــزاری از زن و عــدم رعایــت 
شــئونات اســلامی مربــوط می شــود. بــه هــر حــال مــن معتقــدم تفاوت هایی بیــن تخلفــات فرهنگی 
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چاپخانه هــا بــا ســایر تخلفــات آن هــا ماننــد تقلــب و جعــل وجــود دارد و ایــن دو بایــد از هــم متمایــز 
شــوند. )مصاحبه تلفنــی 96/7/27(

ابوالحسـنی )عضو هیأت مدیره اتحادیه چاپخانه داران تهران( می گوید؛ قوانین دسـت و پاگیر که 
برای حفظ ارزش ها بوده بیشتر به ارزش ها ضربه زده است. نباید قوانینی بگذاریم که مانع بازاریابی 
و کسـب و کار شـود. قوانیـن زیـاد و تعریف جرم های متعدد در نهایت همـه جامعه را مجرم خواهد 
کرد. ابوالحسـنی معتقد اسـت چاپخانه فقط باید مشـخصات کامل سـفارش دهنده را بگیرد و حتی 
نبایـد بـه گرفتـن مدارک ادعاهای سـفارش دهنده مانند مهراسـتاندارد و سـیب سـلامت ملزم شـود. 

)محل اتحادیه چاپخانـه داران تهران 96/7/22(
در همیـن راسـتا بایـد گفـت قوانیـن سـخت گیرانه و غیرضـروری ماننـد قانـون عـدم به کارگیری 
اصطلاحـات بیگانـه یا دسـتورالعمل رعایت اندازه قلم باعث شـده که رفتارهای ناصادقانه ای شـکل 
بگیرد. برای مثال تولیدکننده ای می گوید کالایش صادراتی اسـت تا قوانین را رعایت نکند درحالی 
که در اصل کالایش در داخل توزیع می شـود. تولیدکننده دیگری نام فارسـی را در پشـت کالا و نام 

انگلیسـی را در روی بسـته بندی جنس قـرار می دهد.
آقـای علینقـی )رییس هیـأت مدیره اتحادیه چاپخانـه داران تهران( می گوید؛ راهکار اساسـی برای 
نظـارت بـر کار چاپخانه هـا در حـوزه فرهنگی این اسـت که عـلاوه بر تدوین و ابلاغ دسـتورالعملی 
توسـط وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی؛ دوره های آموزشـی هم باید با همـکاری اتحادیه ها برگزار 
شود. صنف باید نظر مشورتی دهد اما اختیارات و تصمیم نهایی باید با وزارت فرهنگ باشد. حتی 
در مواردی که پرسش و استعلامی لازم است صنف باید از ارشاد استعلام کند و پاسخ را به چاپخانه 

دهد؛ نه این که چاپخانه مسـتقیماًً به سـراغ وزارت فرهنگ و  ارشـاد اسـلامی برود.
آقـای شـیرازی )عضو هیـأت مدیره اتحادیـه چاپخانه داران تهـران( می گوید؛ دسـتورالعمل خوب 
قبـل از چـاپ می توانـد جلوی بسـیاری از مشـکلات و تخلفات بعـدی را بگیرد به شـرط این که این 
دسـتورالعمل سـخت گیرانه نباشـد و مانع کسـب و کار نشـود. البته صنف نمی تواند در رسیدگی به 
تخلفـات ورود پیـدا کنـد زیرا تخصص و امکانات ایـن کار را ندارد و عـلاوه براین احتمالًا منجر به 

سـوء استفاده ها و شـکل گیری روابط ناسـالم می شود. 
آقـای بهنام جـو )عضـو هیأت مدیـره اتحادیه چاپخانـه داران تهران( معتقد اسـت؛ قانـون باید قابل 
اجرا باشـد وگرنه نوشـتن قانون زیبا و ایده آلی مهم نیسـت. اتفاقاً قانونمندترین کشورها کمترین مواد 
قانونـی را دارنـد یـک قانـون اصلی هسـت و براسـاس آن رفتار می شـود. برای مثـال وقتی می گویند 
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جعل و تقلب دارای این مقدار جریمه و مجازات اسـت همه حسـاب کار خود را می کنند و نیازی 
نیسـت که برای تولیدکننده و چاپخانه دار، ساختمان سـاز و هزار شـغل دیگر قانون های متعدد نوشـته 

شـود که درنهایت هیچکدام هم به درسـتی اجرا نشـود و جعل و تقلب همه کشـور را فراگیرد.
انصـاری )رییـس اتحادیـه چاپخانه داران اسـتان اصفهان( می گویـد؛ باتوجه به موضـوع واگذاری 
بحـث صنعتـی چـاپ به وزارت صنعـت و همچنین رکود و کسـادی شـدید در بـازار؛ چاپخانه دارن 
به انـدازه ای مشـکل و مسـئله دارند کـه وقت فکر کردن بـه موضوعات فرهنگی مربـوط به تولیدات 
خود را ندارند. البته از گذشـته هم این بخش قضیه مشـکل و دغدغه چاپخانه داران نبوده و برای ما 
اولویت پابرجا نگه داشـتن خودمان اسـت که به شـدت دچار تنگنا و فشـارهای اقتصادی هستیم. به 
هرحـال اضافـه کنم که ما در جلسـه ای که با حضـور مغانی )رییس اتحادیه چاپخانه داران مشـهد(، 
شـجاع )رییـس تعاونـی لیتوگرافـان( و دیگر رؤسـای اتحادیه ها داشـتیم قرار شـد شـجاع جمع بندی 
نظـر چاپخانـه داران اسـتان ها را به ذکایی منتقـل کنند. باتوجه به این که جنابعالی بـا ذکایی در تعامل 
هستید و نظرات ایشان را گرفته اید؛ نظر خاص دیگری ندارم. )مصاحبه تلفنی 96/9/27( شیروانی 
)مدیـر چاپخانـه آفتابگردان اصفهان( هم می گوید؛ عمده تخلفی که در حوزه چاپ انجام می شـود 
مربـوط بـه حوزه جعل و تقلب اسـت و تخلفات فرهنگی در حاشـیه قرار داد. اکثـر چاپخانه داران و 
سـفارش دهندگان با عرف جامعه آشـنا هسـتند و مرزها را رعایت می کنند. البته در همین زمینه باید 
بگوییـم کـه اعمال صلیقه ای قوانین یکی از مشـکلات ماسـت و ای کاش اگر قوانیـن در این حوزه 
تدوین می شـود با حداکثر شـفافیت و حداقل محدودیت باشـد تا به کسـب و کار ما لطمه نخورد. 
)مصاحبـه حضـوری 96/9/2۵(  لازم بـه ذکـر برخی دیگـر از چاپخانه داران با وجـود اصرار محقق 
بر ارائه نظر در حوزه مشـکلات و پیشـنهادها در حوزه نظارت بر محتوای فرهنگی کالا و خدمات 
چاپـی؛ کماکان موضوعاتی مانند نبودن تسـهیلات برای چاپخانـه داران؛ نبودن معافیت های مالیاتی؛ 

تخفیـف در میـزان ارزش افـزوده و نیاز بـه وام را مطرح می کردند.

واردات، صادرات و قاچاق محصولات چاپی
واردات گسـترده و مـداوم کالا به صـورت قاچاق یکی از عوامـل تاثیرگذار بر روی فضا و گفتمان 
حاکم بر محتوای پیام های تبلیغاتی در کشور است. به سخن دیگر، هر چقدر هم قوانین و مقررات 
نظارتی در حوزه چاپ و یا تبلیغات دقیق و سخت گیرانه باشد، اما قاچاق کالا به صورت گسترده و 
سیسـتماتیک وجود داشـته باشد؛ آن قوانین و مقررات در عمل به خوبی تحقق نخواهند یافت. برای 
مثال زمانی که قاچاق گسـترده در حوزه مواد آرایشـی انجام می شود و کالاهای قاچاق بدون رعایت 
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موازین مورد نظر وارد کشـور و توزیع می شـوند؛ سـخت تر می توان تولیدکنندگان داخلی را به رعایت 
موازیـن ترغیـب کرد. بسـیاری از این تولیدکنندگان معتقدند این وضعیت باعث می شـود که آن ها به 
لحاظ تبلیغی در شـرایط برابری با رقبای خارجی و اجناس قاچاق آن ها نباشـد و قوانین موجود فقط 

بـرای آن ها اعمال محدودیت کند.
عابدینی)عضو هیأت مدیره اتحادیه چاپخانه دارن( می گوید؛ در حال حاضر یکی از مشکلات و 
موانـع مهـم دو مجـوزه بودن صادرات محصولات چاپی اسـت. به این معنا که یک بار پیش از چاپ 
از ارشـاد مجـوز می گیریـم و یـک بار هم هنـگام صادرات، گمرک از ارشـاد اسـتعلام می خواهد و 
بـه مجـوز قبلی بسـنده نمی کند. بنابرایـن در برخی مواقع صادرات زمان بر می شـود و برخی تشـویق 
می شـوند تـا از مسـیرهای دیگـر و بـدون نیاز بـه این تشـریفات کالاهای خـود را صادر کننـد. دلیل 
اصلـی ایـن نوع صـادرات غیرقانونی که به خصوص به کشـورهای همسـایه )عراق و افغانسـتان( در 
حال جریان اسـت؛ سخت گیری بی مورد اسـت. عابدینی می گوید؛ دستورالعمل های سخت گیرانه 
و بوروکراسـی پیچیـده یکـی از عوامـل دامن زدن به قاچاق محصولات چاپی اسـت. اگر قرار باشـد 
چاپخانـه قبـل از چـاپ مجوز بگیرد، هنگامـی که می خواهد محصـول چاپی را خارج کنـد دوباره 
گمرک از وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـتعلام کند و محصول چند هفته در گمرک بخوابد؛ 

هم هزینه قیمت تمام شـده بالا می رود و هم مشـتری از دسـت می رود. 
عابدینی معتقد اسـت؛ تدوین دسـتورالعمل پیش از چاپ خوب اسـت اما هرچه این دسـتورالعمل 
سـخت گیرانه و گسـترده تر باشـد، بـرای صـادرات مشـکلات بیشـتری را ایجـاد می کنـد. چنیـن 
دستورالعمل هایی نباید مانع کسب و کار شوند و یا زمینه قاچاق، رشوه گیری و فساد را فراهم کنند.

در مـورد وظیفـه چاپخانه هـا در مـورد ادعاهای مطرح شـده توسـط سـفارش دهنده یـا تولیدکننده 
کالا، عابدینـی می گویـد؛ کار وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی در حـوزه تعییـن صحت مجوزها 
و گواهینامه هـا بایـد بـه حـوزه خـودش محـدود شـود. یعنی این کـه اگر ما مجوز سـیب سـلامت یا 
لیسـانس یک شـرکت خارجی را چاپ کردیم باید وزارت بهداشـت یا وزارت صنعت از ما مدارک 
و مسـتندات مذکـور را بخواهـد. امروزه وزارت بهداشـت بر دو رنگ بودن آرم سـیب سـلامت هم 
تاکید دارد و ما موظف به رعایت دسـتورات آن ها هسـتیم، هرچند آن جا هم مشـکلاتی وجود دارد 
ولـی ایـن مشـکلات را بایـد بـا وزارت بهداشـت حل کنیم نه بـا وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی. 
برای مثال برچسـب مصرف انرژی یا آرم سـیب سـلامت باعث می شـود که یک کالا مانند دستمال 
کاغـذی نرمـه کـه تاکنـون دو رنگ چاپ می شـده مجبور شـود هزینه چـاپ چهار رنـگ را بدهد 



   نظارت بر محتوای کالا و خدمات چاپی   33

و در نهایـت قیمـت محصـول بـالا برود. البته برخـی ادعا هم بـه چاپخانه دار هیچ ربطی نـدارد برای 
مثال اگر شـرکتی سـفارش چاپ بیسکوت کرمدار داد اما در بیسکوت کرم نبود ربط به چاپخانه دار 
ندارد. )جلسـه حضوری محل اتحادیه چاپخانه داران، 96/7/26( البته مقایسـه ایشان در مورد سیب 
سـلامت بـا بحثـی مانند کرمـدار بودن یـا نبودن بیسـکویت؛ قیاس مـع الفارق اسـت؛ زیـرا در اولی 
چاپخانه می تواند مدارک و مجوز سـیب سـلامت را درخواسـت و در پرونده سفارش دهنده بایگانی 
کنـد؛ امـا در مـورد کرم داشـت بیسـکویت چـون به بعـد از چـاپ و مرحله بسـته بندی محصول در 

کارخانـه بـاز می گردد؛ نمی تـوان از چاپخانـه دار انتظار تعیین صحت ادعا را داشـت.
مصاحبه هـای انجـام شـده بـا اعضـای اتحادیـه صادرکننـدگان محصـولات چاپی نشـان می دهد؛ 
طولانی شـدن زمان نظارت در مورد کالاهای چاپی صادراتی و یا وارداتی بسـیار مشـکل زا اسـت و 
موجب می شود صادرکننده و یا واردکننده از کار خود دست بکشند و یا ترغیب شوند از روش های 

غیرقانونی به کار خـود ادامه دهند.
تعییـن و اعمـال قوانیـن نظارتی سـخت گیرانه بر تمایل شـرکت های خارجی به سـرمایه گذاری در 
داخـل کشـور تاثیرگـذار اسـت و باعث می شـود آن ها بـه سـرمایه گذاری و تولید در کشـورهایی که 
قوانیـن و محدودیت هـای کمتـری دارند متمایل شـوند. برای مثـال کارخانه مولفیکس کـه ابتدا در 
ایـران مشـغول تولید بود به دلیل ایجاد محدودیت برای رعایـت قانون ۵0-۵0 یا چاپ عکس کودک 
و مـادر و...ترغیـب می شـود برای پوشـش دادن بـازار خاورمیانه نمایندگی کارخانه اش را در کشـور 

دیگـری مانند ترکیه یا امـارات ایجاد کند.
پورمنـد )عضـو هیـأت مدیـره اتحادیـه چاپخانـه داران تهـران( می گویـد وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی تـا می توانـد تنـگ نظری هـا و سـخت گیری ها را کنـار بگـذارد تـا فضـای کار اقتصـادی 
فراهـم باشـد و بـه کسـب و روزی مردم ضرر نرسـد. تدویـن قوانین متعـدد و رنگارنگ فقط گلوی 
کسـب و کار حلال را می فشـارد و زمینه را برای تخلف فراهم می آورد. )مصاحبه در محل اتحادیه 
چاپخانـه داران تهـران 96/7/22( در تاییـد سـخنان پورمند باید گفت برخی فعـالان حوزه چاپ که 
محصولاتشـان را به کشـورهای همسـایه مانند افغانسـتان و عراق صادر می کردند اظهار داشـتند که 
در اوایـل تـلاش می کردنـد بـا رعایت قوانیـن و از مبادی رسـمی )گمرک( کالایشـان را صادر کنند 
امـا بـه دلیل سـخت گیری های بی مـورد و معطلی فراوان به خاطر نامه نگاری بین گمرک و ارشـاد از 
ایـن کار صرفنظـر کردنـد و امروزه و به راحتی افرادی هسـتند که بدون هیچ معطلـی کالای آن ها را 

به مقصد می رسـانند.
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قوانیـن و مقـررات سـخت گیرانه بـرای صـدور کالا باعـث مضاعـف شـدن کار صادرکننـدگان 
می شـود. البتـه ایـن بـه معنای عدم نظـارت بر محتوای پیام چاپـی کالاهای صادراتی نیسـت بلکه به 
این معناسـت که این نظارت باید در مواقع بسـیار ضروری و به طور محدود باشـد. برای مثال باید از 
هرنـوع تبلیغـی که به وجهه کشـور صدمه می زند جلوگیری شـود. همچنین هر نـوع تبلیغ که به طور 
مستقیم حاوی پیام های توهین آمیز، تبعیض  آمیز و غیراخلاقی نسبت به افراد، اقوام و مذاهب است 
ممنـوع شـود. در سـایر مـوارد به خصـوص در مـورد موضوعات مربـوط به اخـلاق و عفت عمومی 
و اسـتفاده ابـزرای از افـراد؛ باتوجـه به عرف رایج نیازی به قوانین محدودکننده بیشـتری نیسـت. در 
همیـن راسـتا یکی از صادرکننـدگان رنگ مو بیان می کند؛ به دلیل برخی سـخت گیری ها نمی تواند 
از تصویر مو و صورت کامل زنان در روی جعبه محصول استفاده کند و همین موضوع باعث شده 

که رقیب های ترک یا هندی شـانس بیشـتری برای بازاریابی داشـته باشـند.

جعل و تقلب
یکی از تخلفات بسـیار رایج در حوزه کار چاپخانه ها تخلفات در حوزه جعل و تقلب اسـت. در 
ایـن زمینـه بهنام جـو می گوید وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی روی قاچاق محصـولات چاپی که 
خیلی زیاد اسـت هیچ نظارتی نداشـته و تاکنون موفق نبوده اسـت. هرچند آمار دقیقی نیسـت ولی 
مـن حـدس می زنم بیـش از نیمی از محصـولات وارداتی یـا صادراتی چاپی قاچاقی انجام می شـود. 

)مصاحبـه حضوری دفتر اتحادیه صادرکننـدگان 96/7/22(
البتـه بایـد دقـت کـرد که در مـوارد جعل، تقلـب و تزویر محصـول چاپی؛ مـواردی در صلاحیت 
وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـت که دارای بار ارزشـی و محتوای فرهنگی باشـد. به سـخن 
دیگـر، پی گیـری اصل موضوع جعل و تقلب متوجه ارشـاد نیسـت و در این مـوارد مصرف کنندگان 
متضرر، مدعی العموم و سـازمان های ذی ربط مانند وزارت بهداشـت مسـئولیت مستقیم دارند. البته 
در مواردی که جعل و تقلب در مورد کالاهای فرهنگی است که با مجوز و نظارت وزارت فرهنگ 
انجـام می شـود ماننـد کتـاب یا نـرم افـزار بازی هـا و...؛ براسـاس قوانیـن و مقررات حفـظ مالکیت 

معنوی قابل پی گیری توسـط وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی نیز هسـت.
البته بر اسـاس مقررات فعلی اگر در چاپخانه ای این محصولات وجود داشـته باشـد و مشخصات 
سـفارش دهنده و مجـوزات لازم را چاپخانـه اخذ نکرده باشـد تخلف کرده و با آن برخورد می شـود 
اما در شرایط آتی که تأسیس و نظارت بر چاپخانه  ها به وزارت صنعت، معدن و تجارت محول شود 
این دسـت تخلفات بدلیل محتوایی )فرهنگی- ارزشـی( نبودن در حیطه اختیارات وزارت فرهنگ و 
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ارشـاد اسـلامی برای برخورد قرار نخواهند داشـت و باید توسـط وزارت صنعت و مراجع ذی صلاح 
قضایی رسیدگی شود.

در فصل پنجم قانون مجازات اسلامی که به جعل و تزویر اختصاص دارد آمده است:
ماده ۵23 - جعل و تزویر عبارتند از: سـاختن نوشـته یا سـند یا سـاختن مهر یا امضای اشـخاص 
رسـمی یـا غیر رسـمی، خراشـیدن یا تراشـیدن یا قلم بردن یـا الحاق یا محو یـا اثبات یا سـیاه کردن یا 
تقدیم یا تأخیر تاریخ سـند نسـبت به تاریخ حقیقی یا الصاق نوشـته ای به نوشـتهٔ دیگر یا به کار بردن 

مهـر دیگـری بـدون اجازه  صاحـب آن و نظایر این هـا به قصد تقلب.
در قانون نظام صنفی مصوب 1392 آمده است:

مـاده ۵9- تقلـب: عبـارت اسـت از عرضه یا فـروش کالا یـا ارائه خدمتی که از لحـاظ  کیفیت یا 
کمیـت منطبـق با مشـخصات کالا یا خدمت ابرازی یا درخواسـتی نباشـد.

جعل و تقلب یکی از مسـائل بسـیار مهم و البته مبهم در حوزه چاپ اسـت. هرچند آمار رسـمی 
و تفکیک شـده در این حوزه موجود نیسـت اما گفته ها حکایت از جعل و تقلب گسـترده در بازار 
کشـور اسـت. برازش می گویند؛  تولید کالاهای تقلبی در حوزه صنایع غذایی، بهداشـتی و آرایشـی 
سلامت جامعه را به شدت تهدید می کند. همچنین به اقتصاد و اشتغالزایی صدمه جدی می رساند. 
سودجویان با چاپ برندهای معروف از نگرش مثبت مصرف کنندگان نسبت به برندها سوءاستفاده 
می کنند. علاوه براین، سـرمایه گذاری خارجی به خطر می افتد و تعداد محدودی مشـاغل کاذب و 

غیر قانونی با سـودآوری غیرقانونی ایجاد می شـود. )جلسـه مورخ 9۵/6/2 دفتر امور چاپ( 
ابراهیمی می گویـد؛ فـلان چاپخانـه دارد برنـد اکسـیس، نایـک، آدیـداس را می ز نـد. می گوینـد 
در بـازار تهـران فروشـگاه هایی اسـت که فقط لیبـل برندهای معروف را می فروشـند. )جلسـه مورخ 
9۵/6/2 دفتـر امـور چاپ( عابدینی معتقد اسـت: بیشـترین تقلب و جعل توسـط چاپخانه هایی که 
پروانه ندارند اتفاق می افتد. در گاوداری های قلعه حسن خان تهران دستگاه چاپ گذاشته اند و کار 
می کننـد. ارشـاد یـا وزارت صنعـت یا هرجای دیگری کـه می خواهد جلوی این جعـل را بگیرد باید 
این چاپخانه ها را شناسایی و پلمپ کند. )جلسه حضوری محل اتحادیه چاپخانه داران، 96/7/26( 
ذکایـی و برخـی کارشناسـان دیگر می فزایند تقلب و جعل به حوزه چـاپ دیجیتال و دفاتر فنی آمده 
اسـت و بـه خصوص سـفارش های کوچک که امکان نظـارت چندانی هم بر آن ها نیسـت در حال 

است. افزایش 
مبینـی )عضـو اتحادیه صادرکننـدگان صنعت چـاپ( می گوید: اکثـر چاپخانه داران به خودشـان 
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می گویند اگر ما کار جعلی و تقلبی را نزنیم چاپخانه دیگری این کار را می کند چون وضع اقتصادی 
خـراب اسـت و بـازار راکد اسـت. )مصحابه حضـوری دفتر اتحادیـه صادرکننـدگان 96/7/22( به 
همین دلیل اسـت که به نظر می رسـد باید در قوانین و مجازات های این حوزه بازبینی اساسـی انجام 

شـود تا هرکس به انجام جعل و تقلب وسوسـه نشـود.
بهنام جـو )عضـو اتحادیـه صادرکننـدگان صنعت چـاپ( می گویـد؛ در آمریکا مجـازات جعل و 
تقلـب؛ نزدیـک بـه مجـازات مربـوط به قتل اسـت و یکـی از سـخت ترین برخوردها با افـراد متقلب 
می شـود. در آمریکا مانند ایران نیسـت که کسـی پی گیر جعل نباشـد و درصورت گیرافتادن هم با 
کمی جریمه نقدی مسـئله شـود و جاعل کار دیگری را شـروع کند. یادتان باشد که کنار رفتن بلیط 
کاغـذی و نقـدی یـا حتـی رایگان کـردن حمل و نقل عمومی به دلیل رشـد چـاپ بلیط های تقلبی 
بـود. همیـن وضعیـت امروزه کل بازار ایران را گرفته و وزارت فرهنگ هم نتوانسـته جلوی گسـترش 
آن را بگیـرد شـاید بـا واگـذاری بـه بخـش صنعت بتـوان کمی مهارش کـرد هرچند موضـوع باید به 
لحـاظ قضایـی و فرهنگـی هم کار شـود. بهنام جو ادامه می دهـد؛ البته اصناف چون خودشـان بازار 
و همکارانشـان را می شناسـند می تواننـد در کاهـش پدیده جعل و تقلب کمک کننـد. البته نباید از 
تاثیـر افزایـش مجوزهـا غافـل شـد، افزایش تعـداد چاپخانه ها و بیکار شـدن آن ها بـه افزایش احتمال 
جعـل می انجامـد. اگـر زیـاد مجـوز نمی دادیم این طور نمی شـد. )مصحابـه حضوری دفتـر اتحادیه 
96/7/22( البتـه در مـورد نکتـه آخـر باید گفت کاهش صرف مجوزها هـم دردی را دوا نکرد. این 
سیاسـت که تا ده بیسـت سـال پیش دنبال می شـد به رشـد فسـاد و خرید و فروش مجوز چاپخانه به 
قیمت هـای سرسـام آور انجامیـد. به نظر می رسـد چـاره کار در تجمیع واحدهـای کوچک و بنگاه 
سازی در کل اقتصاد کشور و از جمله در حوزه فرهنگ و از جمله حوزه چاپ و بسته بندی است. 
گاهی بیشتر نگاه کنید به کتاب »تجربه اقتصاد مقاومتی در ایران جهان و ایران- نوشته نظام  برای آ

بهرامی کمیل و همکاران؛ انتشـارت پژوهشـگاه فرهنگ، هنر و ارتباطات؛ سـال 1396«
بهنـام جو ادامه می دهد کسـانی که کارهای غیرقانونی می کننـد اتفاقا با مقامات و افراد کله گنده 
در ارتبـاط  و حتـی شـریک هسـتند. چاپخانـه  دارهـای زیـادی را می شناسـم کـه به دنبـال یک فرد 
متنفـذ می گردنـد تـا بـا آرامش خیـال بتواننـد از آب گل آلوده ماهـی بگیرند. البته ایـن وضعیت در 
همه حوزه های اقتصاد و کسـب و کار حاکم اسـت و از دسـت کسـی کاری برنمی آید. در آمریکا 
اگـر فـردی خلاف کند به طور سیسـتمی برای او هزینـه دارد؛ برای مثال اگـر تعمیرکاری تقلب کرد 
همه مشـتریان خبردار می شـوند. در اینجا خلاف به طور سیسـتمی انجام می شود. من فهمیدم جعبه 
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پـودر رختشـویی آمـو را در اینجـا جعل می کنند اما یکی از مهم ترین شـرکت های بهداشـتی کشـور 
مـا یعنـی شـرکت پاکسـان درون آن را پـر می کرد و البته حتماً پشـت این شـرکت ها به انـدازه ای گرم 
اسـت که از برملا شـدن موضوع نگرانی ندارند. در آمریکا هیچ شـرکت معتبر و با سـابقه ای چنین 
ریسـکی نمی کند چون مجازات آن یه معنی نابودی شـرکت است. )مصحابه حضوری دفتر اتحادیه 

)96/7/22
تمامـی کارشناسـانی کـه در این تحقیق با آن ها مصاحبه شـد اعتقاد داشـتند بیشـترین و مهم ترین 
تخلفات حوزه چاپ مربوط به »جعل و تقلب« اسـت. این افراد معتقد بودند آسـیب و زیانی که از 
مسـیر جعل و تقلب به کشـور و مردم می رسـد با تخلفی که ناشـی از سـایر موارد اسـت قابل مقایسه 
نیسـت. حجتی)مدیـر کل سـابق دفتر تبلیغـات دولـت( می گوید: بـرای مثال موضوعـی مانند عدم 
رعایـت مقـررات مربـوط بـه زبان فارسـی در مقایسـه با جعل چـاپ و بسـته بندی کالاهـای دارویی، 
بهداشـتی، غذایـی به مـردم کمتر آسـیب می زند؛ درحالی کـه برای موضوع نخسـت، مجلس بارها 
بـه وزیـر فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی تذکـر و اخطـار داده و یـا بـرای توضیـح به کمیسـیون فرهنگی 
دعوت شـده؛ اما تاکنون کمتر وزیری برای موضوع تقلب که بسـیار گسـترده شـده به مجلس رفته 
اسـت. سـهرابی هم معتقـد اسـت؛ مجازات های بازدارنده ای که توسـط ارشـاد بـرای جعل و تقلب 
اعمال می شـود کافی نیسـت و اساسـاًً این موضوع باید به دسـتگاه قضایی گزارش شـود تا با حضور 
ذی نفعان و خسـارت دیدگان موضوع پی گیری شـود. برای مثال اگر چاپخانه ای کیسـه چایی تقلبی 
زد یا کارتن و بسـته بندی لوازم یدکی تقلبی را تولید کرد یا جلد دارویی را با مشـخصات و ادعاهای 
اثبات نشـده تولید کرد؛ باید متخلفین به قوه قضائیه و سـازمان های ذی نفع مانند سـازمان غذا و دارو 
یا سازمان حمایت از مصرف کننده معرفی شوند تا از آن مسیر سایر متخلفان و شاکیان هم شناسایی 
و در نهایت حکم مناسـب صادر شـود. به هر حال جعل و تقلب موضوعی اسـت که باید به مراجع 
قضایـی بـرود. البتـه در مـواردی که تقلـب در حوزه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـت هیأت 
رسیدگی به تخلفات هم وجود دارد مانند چاپ غیرمجاز کتاب یا تکثیر غیرقانونی موسیقی و فیلم؛ 
در این موارد وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی می تواند به عنوان یکی از شـاکیان و دسـت اندرکاران 
پی گیـری موضـوع باشـد و مجازات های جداگانه خود را بـرای واحد فرهنگی متخلف اعمال کند؛ 
هرچنـد حتـی در ایـن مـوارد هـم کار اصلی بر عهده مقام قضایی اسـت که با شـنیدن ادله شـاکی و 
ذی نفعـان؛ حکـم لازم را بـرای جبـران خسـارت و تادیـب متخلف صادر کنـد. در مـواردی هم که 
جعـل و تقلبـی در مـورد گواهینامه هـای گوناگون )مانند مهر اسـتاندارد، سـیب سـلامت، لیسـانس 
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شرکت ها، برچسب مصرف انرژی، آرم طرح ترافیک و هولوگرام ها( اتفاق می افتد دستگاه صاحب 
آن گواهینامه مانند وزارت صنعت وزارت بهداشـت و یا شـهردای باید پی گیر تقلب باشـند و زنجیره 
متخلفیـن از سـفارش دهنده و چاپخانـه دار و توزیع کننده تا فروشـنده و حتـی مصرف کننده خاطی 
را به محاکم قضایی بکشـانند. )جلسـه دفتر امور حقوقی 96/7/30( از آن جا که در بلند مدت امر 
تأسـیس چاپخانه به وزارت صنعت خواهد رفت؛ تدوین دسـتورالعمل لازم هم می تواند در همان جا 
تدویـن شـود. بـه هرحال تدوین چنین موضوعی کاری فرهنگی نیسـت؛ هرچند در گذشـته وزارت 

فرهنـگ این کار را انجام داده اسـت.
جعفری )بازرس و عضو هیأت مدیره چاپخانه داران( معتقد اسـت؛ باید با جعل و تقلب در حوزه 
بهداشـتی، غذایـی و صنعتـی که با جان و سـلامت افراد ارتباط دارد برخورد شـدید انجام شـود. در 
همین راسـتا باید از صنف کمک خواسـت و آن را درگیر موضوع کرد زیرا صنف بهتر از هر مرجع 
دیگـری می دانـد کـه کـدام چاپخانه ها پرونـده سـیاه تری در حوزه جعـل و تقلب دارنـد. )مصاحبه 

تلفنی 96/9/27(
متاســفانه ســازوکارهای موجــود بــرای رســیدگی بــه وضــع جعــل و تقلــب در حــوزه چــاپ بــه 
ــا  ــیاری از حوزه ه ــمی در بس ــق و رس ــار دقی ــد آم ــت. هرچن ــوده اس ــز نب ــه موفقیت آمی ــچ وج هی
وجــود نــدارد امــا بــا اطمینــان می تــوان گفــت از صنایــع غذایــی و حــوزه بهداشــت و درمــان گرفتــه 
تــا لــوازم خانــه و قطعــات یدکــی اتومبیــل بیــن 10 تــا 30 درصــد بــازار از جنس هــای تقلبــی تشــکیل 
ــل 30 درصــد از چــای  ــد حداق ــال دســت اندرکاران حــوزه چــای معتقدن ــرای مث شــده اســت. ب

مصرفــی در داخــل کشــور تقلبــی اســت.   
سـهرابی می گویـد؛ در حـوزه دارویـی و بهداشـتی طبق گفته مسـئولان وزارت بهداشـت بیش از 
60 درصـد کالاهـای ارائـه شـده در داروخانه هـا تقلبـی هسـتند. تقلـب و جعلی که در حـوزه چاپ 
و بسـته بندی صـورت می گیـرد دارای چنـد ویژگـی اسـت. اول این کـه ایـن نـوع تخلـف در شـب 
اتفـاق می افتـد. دوم این کـه تقلب و جعـل کار اصلی چاپخانه های بدون مجوز اسـت. سـوم این که 
جعل هـای سیسـتمی و گسـترده توسـط کارخانه هـا و شـرکت های بزرگی انجام می شـود کـه واحد 
چـاپ و بسـته بندی اختصاصـی خـود را دارنـد. برای مثـال برخی از این شـرکت های بـزرگ کالای 
قاچاق را به صورت فله ای وارد می کنند و در کارخانه خود به چاپ و بسـته بندی آن می پردازند. در 
هر سـه مورد وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی هیچ گاه قدرت نظارت نداشته و نخواهد داشت. این 
نوع تخلف که اساسـاً بحث فرهنگی بودن و نبودن آن فرع و ذیل بحث تقلب اسـت به دسـتگاه های 
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دیگـر مربوط اسـت و البته ارشـاد هم اگر موردی مشـاهده کـرد باید آن را گـزارش دهد. به هر حال 
بحـث تقلـب هـم ماننـد بحث رشـوه اسـت. در بحث رشـوه هـم مجازات هایـی در قانـون تخلفات 
اداری پیش بینـی شـده و هـم در قانون مجازات اسـلامی و هـر دو می تواند اعمال شـود. در مواردی 
هـم کـه مـا در کمیسـیون مربوط در ارشـاد بـرای چاپخانه خاطـی حکمی صادر می کنیـم، حکم را 
بـه سـایر ذی نفعـان می دادیـم. برای مثـال اگر جعبـه دارویی به صورت جعلی تولید می شـد سـازمان 
غـذا و دارد و سـایر ذی نفعـان هم در جریان قـرار می گرفتند. فکری )معاون دفتـر چاپ( می گوید؛ 
در موضـوع جعـل و تقلـب ایـن پرسـش اساسـی مطرح اسـت که سـهم و مسـئولیت چاپخانـه دار و 
همچنین سـفارش دهنده چه اندازه اسـت؟ آیا اگر تخلفی صورت گیرد چاپخانه دار مسـئول اسـت یا 

سـفارش دهنده؟ )جلسـه دفتر چاپ 96/6/2(.
به طـور خلاصـه؛ به گفته اکثر کارشناسـان موضوع عمـده تخلف در حوزه چاپ کـه جان و مال 
و امنیـت مـردم را تهدیـد می کنـد بحث جعل و تقلب اسـت و تخلفـی که در حـوزه فرهنگی اتفاق 
می افتد بسیار کوچکتر از تخلفی است که در حوزه جعل و تقلب اتفاق می افتد. کارشناسان تاکید 
دارنـد در حـوزه غذایی، بهداشـتی دارویی، لوازم یدکی و... سـالانه ضـرر و زیان های عظیم مالی و 
جانی به کشـور وارد می کند که با آن برخورد جدی نمی شـود. هزینه و جریمه این گونه تخلفات چه 
به لحاظ شـدت و چه به لحاظ سـرعت رسـیدگی به پرونده به حدی کافی بازدارنده نیسـت و برخی 
از چاپخانه هـا بـا سـبک و سـنگین کردن منافـع و ضرر ایـن کار به تقلب و جعل متمایل می شـوند. 
عـلاوه بـر این، ارشـاد تخصص و قدرت لازم را بـرای ورود به این بحث ندارد و باید وزارت صنعت، 
معـدن و تجـارت کـه کل این زنجیـره را رصد می نماید متولـی اصلی این نوع نظارت باشـد. لازم به 
ذکر اسـت در بسـیاری از موارد در مرحله چاپ و بسـته بندی اصولًا تخلفی فرهنگی روی نمی دهد 

)مانند چاپ و بسـته بندی لـوازم یدکی تقلبی اتومبیل(. 
از آن جـا کـه موضـوع جعل، تقلـب و حتی فریب در ارائـه کالا و خدمات یک زنجیـره از اعمال 
خلاف قانون را تشـکیل می دهد که از سـفارش دهند و تولیدکننده و سـرمایه گذار شـروع شـده و تا 
توزیـع کننده و فروشـنده ادامـه می یابد؛ بنابراین نمی توان برای برخورد با این پدیده آسـیب زا فقط بر 
یک حلقه از این زنجیره تمرکز کرد. در چند دهه گذشـته زمانی که وزارت صنعت تقلب و جعلی 
را کشـف می کرد حداکثر با تولیدکننده یا فروشـنده برخورد می شـد و چون مجوز تأسـیس چاپخانه 
از طـرف وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی صـادر می شـد دسـتگاهی پی گیر واحدی کـه  چاپ و 
بسـته بندی کالای تقلبی را انجام داده نمی شـد و چاپخانه  داران متخلف با آسـایش خیال به کار خود 
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مشـغول بودند. اما با واگذاری تأسـیس مجوز چاپخانه به وزارت صنعت در صورت کشـف کالا و 
خدمـات تقلبـی امکان برخورد با چاپخانه متخلف توسـط وزارت صنعت افزایـش خواهد یافت. در 
همین راسـتا و تا هنگام واگذاری مجوز تأسـیس چاپخانه به وزارت صنعت؛ پیشـنهاد می شـود از این 
وزارتخانه و همچنین مراجع قضایی درخواسـت شـود به محض کشـف جعل و تقلب کالا؛ نسـبت 
بـه کشـف واحـد چاپی متخلف هـم که در زنجیره جعل مشـارکت داشـته اقدام و نتیجه بـه وزارت 

فرهنگ و ارشـاد اسـلامی گزارش شـود تا نسـبت به لغو مجوز اقدام شود.
در جمع بنـدی ایـن بخـش باید گفت کارشناسـان معتقدند بـرای کاهش جعل و تقلـب در حوزه 

محصـولات و خدمـات چاپـی باید موارد زیر اعمال شـود:
1. در تقلـب و جعـل یـک زنجیره از تخلفات روی می دهد و افراد متعددی درگیر هسـتند و نباید 
صرفـاًً بـر چاپخانه دار تمرکز کرد؛ بلکه سـفارش دهنده، توزیع کننده، تولید کننده، فروشـنده و حتی 

در مواردی خریدار هم مسـئول هستند.
2. در مــورد واحدهــای چاپــی مســئولیت آن هــا ایــن اســت کــه احراز هویت و ســایر مشــخصات 
ســفارش دهنده را بــا دقــت انجــام دهنــد و مطمئــن شــوند کــه ســفارش دهنده نماینــده تولید کننــده 

ــت. اصلی اس
3. بیشـترین تخلـف در حـوزه چـاپ بـه موضـوع جعل و تقلـب و همچنیـن موضوع قاچـاق باز 
می گـردد و تخلـف در حوزه فرهنگی یعنی محتوا و بار ارزشـی محصولات و خدمات چاپی درصد 
بسـیار ناچیزی از تخلف را تشـکیل می دهد. بیشترین تخلفات در حوزه فرهنگی هم به عدم رعایت 

قوانین مربوط به زبان فارسـی و اسـتفاده ابزاری از زنان مربوط می شـود.
4. مجازات ها برای تمامی افرادی که در این زنجیره تخلف شـرکت دارند تشـدید شـود و دستگاه 
قضایی مرجع رسـیدگی و صدور احکام در حوزه تقلب و تخلف باشـد. البته دسـتگاه های دیگر و 
حتـی اصنـاف باید جرایمه جداگانه خود را اعمال کنند. برای مثال فردی که تخلفی در حوزه جعل 

و تقلب دارد باید از داشـتن هرگونه واحد چاپی دیگر منع شـود.
۵. ارشـاد می توانـد موضـوع تقلـب را بـه حقـوق کپـی رایـت و مالکیـت معنـوی پیونـد بزنـد تـا 

سـخت گیرانه تر بـا متخلـف برخـورد شـود.
6. یکـی از مزایـای بنـگاه سـازی و تجمیع واحدهای چاپی کوچک آن اسـت کـه از یک طرف 
امـکان نظـارت بـر آن هـا بیشـتر می شـود و  از طـرف دیگـر بـه دلیل تخصصی شـدن کار و سـرمایه 

گـذاری بـزرگ؛ احتمـال کمتـری دارد که واحد چاپی دسـت بـه اقدامـی غیرقانونی بزند.  
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 نظر کارشناسی ادارات کل استان ها
در زمان انجام تحقیق با عنوان»آسیب شناسی ساختاری صنعت چاپ در ایران« برخی کارشناسان 
اسـتانی بـا طرح واگـذاری حوزه تکنولوژیکی، صنعتی و سـخت افـزاری امور چاپـی )مانند صدور 
مجـوز چاپخانه و نقل و انتقال ماشـین آلات( بـه وزارت صنعت مخالف بودند. دلیل مخالفت آن ها 
این بود که با این واگذاری اختیار، دیگر امکان نظارت بر چاپخانه ها نیسـت و آشـفتگی و تخلفات 
گسـترده فرهنگـی روی خواهـد داد. بـه همین دلیل ضروری بود تا نظر این دسـته از کارشناسـان که 
در اسـتان ها مسـتقر هسـتند دریافت شـود و کمبودها و ضعف ها در حوزه نظارت بر محصولات و 
خدمـات چاپـی آز آن ها پرسـیده شـود. بـه همین منظور طـی نامه نگاری و تماس هـای متعدد تلفنی 
از چند اسـتان که بیشـتر از همه در حوزه چاپ درگیر بودند خواسـته شـد به پرسـش های زیر پاسـخ 

دهند.
1. وضعیـت موجـود نظـارت بـر محصـولات چاپی توسـط ارشـاد را چگونـه می بینیـد؛ مهم ترین 

نواقـص فعلـی در این حوزه چیسـت؟ 
2. مهم ترین شـکایت و نارضایتی اهالی حوزه چاپ و بسـته بندی از نظارت بر محصولات چاپی 

شـامل چه مواردی هست؟
3. بـه نظـر شـما پـس تدوین قوانیـن لازم؛ نظـارت در این حوزه از چـه طریق و با چه سـازوکاری 

باید اجرا شـود؟
4. آیـا در امـر نظارت محتوایـی بر پیام فرهنگی کالاهای چاپی مواردی مشـاهده کرده اید که نیاز 

به نظارت داشـته باشـد اما مغفول مانده است؟
۵. عملکـرد تخلفـات مربـوط بـه امر نظارت بـر محتوای محصولات چاپی سـال 9۵ آن اسـتان به 

تفکیـک نـوع تخلف چه بوده اسـت؟
گاهــی  لازم بــه ذکــر اســت بــه دلیــل آن کــه اولویــت دســت یابــی بــه پاســخ های کارشناســی و آ
از تجربیــات کارمنــدان مســئول حــوزه چــاپ در ادارات کل بــود؛ ابتــدا پرســش ها برای کارشــناس 
ده اســتان کــه بیشــتر بــا چــاپ ســروکار داشــتند ارســال شــد. متاســفانه باوجــود ســه مــاه پیگیــری 
در نهایــت فقــط دو کارشــناس نظــر خــود را اعــلام کردنــد و ســایر کارشناســان بــا امــروز و فــردا 
کــردن در نهایــت خواســتار نامه نــگاری کتبــی و رســمی شــدند. در ادامــه بــا هشــت اســتان مذکور 
ــه  ــراوان چهــار اســتان پاســخ دادن کــه البت ــا پیگیــری ف ــگاری کتبــی شــد کــه در نهایــت ب نامه ن
ــرات  ــامل نظ ــه ش ــه ک ــخ های واصل ــه پاس ــود. در ادام ــط ب ــص و بی رب ــم ناق ــتان ه ــخ دو اس پاس
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ادارات کل و کارشناســان حــوزه چــاپ آن ادارات اســت ارائــه می شــود.
پاسخ اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی استان کردستان)نامه شماره 7337مورخ 96/8/2۵(

1. مهم تریـن اشـکالات و نواقـص فعلـی در نظارت بر محصولات چاپی توسـط ارشـاد چیسـت؟ 
لطـف در مـورد هر اشـکال توضیح دهید؟

عدم وجود سامانه نظارت از سوی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی.
تداخل صنفی .

عدم تأمین اعتبار مکفی جهت حمایت.
2. مهـم تریـن اشـکالات و نارضایتـی چاپخانـه داران در حـوزه نظـارت بـر محصولاتشـان در چه 

مـواردی بوده اسـت؟
ضعف در سامانه آموزش پایه این صنعت جهت ارتقاء سطح دانش کارگران فنی. 

مغفـول مانـدن مزایـای صنعـت چاپ و بسـته بندی جهت تشـویق سـرمایه گذاری با تدوین سـند 
راهبـردی ایـن راهبـردی ایـن صنعـت در اسـتان های کـم برخـوردار و تمرکـز زدایی که بـه وضعیت 

مطلوب و مناسـب برسـیم.
عـدم اعمـال معافیـت مالیاتی علیرغم نـص بند ل ماده 139 قانون مالیات های مسـتقیم کشـور از 

سـوی سـازمان امور مالیاتی کشور.
گهی و تبلیغاتی و چاپخانه ها.  وجود تداخل صنفی کانون های آ

نبود اتحادیه چاپ در اکثر شهرستان های استان. 
3. به نظر شـما در امر نظارت بر محصولات چاپی، ارشـاد باید بر چه مواردی بیشـتر نظارت داشته 

باشـد و برای این نظارت چه سازوکاری را پیشنهاد می کنید؟
نظارت بر کیفیت محصولات چاپی. 

نظارت بر آموزش و دانش کارگران فنی. 
نظارت بر وضعیت تجهیزات فنی.

طراحی سامانه نظارتی الکترونیکی. 
طراحی سیستم مدیریت کنترل کیفیت محصولات. 

هدایت خط تولید چاپی کارخانجات به سمت رعایت ضوابط چاپ و نشر.
4. آیـا در امـر نظارت محتوایـی بر پیام فرهنگی کالاهای چاپی مواردی مشـاهده کرده اید که نیاز 
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به نظارت داشـته باشـید اما مغفول مانده است؟
عدم توجه به جایگاه فرهنگ و ادبیات بومی و محلی خواسته جامعه مرتبط با این حوزه.

۵. عملکرد تخلفات مربوط به امر نظارت بر محتوای محصولات چاپی آن استان به تفکیک نوع 
تخلف چه بوده است؟

عدم تکمیل تجهیزات در اکثر چاپخانه های استان از عمده تخلف ها محسوب می شود.
پاسـخ اداره کل فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـتان خرأسـاًن رضوی-  )نامه شـماره 12488 مورخ 

 )96/8/9
پاسخ به سؤال اول:

عمدتاًً محصولات چاپی چاپخانه ها و مراکز وابسـته به دو منظور مصرف داخلی و یا صادرات به 
کشورهای مقصد تولید می شوند. غیر از محصولات فرهنگی شامل کتاب، قرآن، تقویم و سررسید 
و نیز جراید و نشریات که چاپ و انتشار آن ها مستلزم اخذ مجوزهای لازم از وزارت متبوع می باشد 
ارزشیابی سایر محصولات چاپی با ضوابط و مقررات مربوط به هر فرآورده چاپی)دارویی، بهداشتی 

و آرایشی، خوراکی، صنفی و صنعتی(اقدام به قبول سفارش و چاپ محصولات چاپی نمایند.
ارائـه دسـتی مجـوز محصول چاپی از سـوی سـفارش دهنده بـه چاپخانه و امـکان هرگونه جعل و 
دسـتکاری مجـوز، نبـود سیسـتم آنلاین ارتباطـی مابین چاپخانه و ادارات کل اسـتانی و شهرسـتانی 
فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و سـایر ادارات، نهادهـا و مراجع ذی ربط و ذی صـلاح مرتبط با محصول 
چاپـی )بهداشـت، صنایـع، اسـتاندارد و ...(، عـدم تبییـن و تعییـن شـرایط و شـاخص هـای چـاپ 
طرح های محصولات چاپی صادراتی، نبود سیسـتم نظارتی فعال و منسـجم در ادارات کل اسـتان ها 
بـه منظور نظارت مسـتمر و منظـم بر عملکرد واحد چاپی و نیز محتوای محصـولات چاپی از جمله 

اشـکالات و نواقـص وضعیـت موجود نظـارت بر محصولات چاپی می باشـد.
پاسخ به سؤال دوم: 

 معمولًا مدیران مراکز چاپی شـکایت و اعتراضی درخصوص اعمال نظارت بر محصولات چاپی 
از سـوی ارشـاد ندارد، اما شفایت ملاک ها و شاخص های طرح های محصولات چاپی، عدم اعمال 
شاخص ها و شرایط داخلی در مورد محصولات صادراتی، ایجاد کانال ارتباطی آنلاین الکترونیکی 
میان ارشـاد، چاپخانه ها و گمرکات در راسـتای تسریع روند بررسی و صدور مجوز چاپ و صادرات 
محصولات چاپی از جمله پیشـنهادات و درخواسـت های مدیران واحدهای چاپی در راستای تسهیل 

امر نظارت می باشد.
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پاسخ به سؤال سوم: 
 ایجـاد کمیته هـای تخصصـی نظـارت بر عملکـرد چاپخانه هـا و صنایـع وابسـته در ادارات کل و 
ادارات شهرستانی، تدوین شیوه نامه و دستورالعمل اجرایی دقیق نظارتی به منظور ممانعت از اعمال 
سـلایق شـخصی در امـر خطیـر نظـارت و نیـز به کارگیـری افراد مجـرب و آمـوزش دیـده، برگزاری 
دوره ها، جلسـات و کارگاه های آموزشـی توجیهی به صورت منظم و مسـتمر ویژه مدیران و کارکنان 
واحدهـای چاپـی، ایجاد کانال ها و شـبکه های ارتباطی و اطلاع رسـانی الکترونیکـی آنلاین مؤثر و 
کارآمـد میـان چاپخانه هـا، بخش های مختلف ارشـاد، مراجع انتظامی و امنیتی، مؤسسـات فرهنگی 
هنـری تبلیغاتـی انتشـاراتی بـه منظور وحدت رویه و اطلاع رسـانی سـریع و به موقـع همچنین تدوین 
دسـتورالعمل و شـیوه نامه نظارتی حاوی شـاخص های مـورد لزوم محصـولات و فرآورده های چاپی 
گاهی بخشـی و اطلاع رسـانی عمومی به صنـوف و مردم از  تولیـدی مصـارف داخلـی و خارجی، آ

طریـق بهره گیری از نشـریات و جرایـد الکترونیکی و مکتوب. 
پاسخ اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی استان تهران)نامه شماره 14067 مورخ 96/9/13(

پاسخ به سؤال اول: 
عـدم وجـود بانـک اطلاعـات جامـع مراکز چـاپ مطابق بـا آخرین تغییـرات به روز شـده جهت 
ساماندهی چاپخانه ها و صنایع وابسته دارای مجوز استان تهران و جلوگیری از فعالیت مراکز غیرمجاز 
کـه موضـوع حـال حاضـر با سـامانه جامـع به کنـدی در حال پیشـرفت اسـت. جهـت برنامه ریزی، 
نظارت و بازرسـی مسـتمر حدود 2۵00 واحد چاپخانه و خدمات تکمیلی چاپ اسـتان نیاز به تغییر 
اساسـی در وضعیت و توجه ویژه به بخش نظارت و افزایش محسـوس تعداد بازرسین و کارشناسان، 

صـدور احکام بازرسـی و تأمین وسـیله نقلیه بـه صورت در اختیار و تمام وقت می باشـد.
پاسخ به سؤال دوم: 

طولانی بودن روند رسـیدگی به تخلفات چاپخانه جهت تسـریع در روند تشـکیل پرونده تخلفات 
ارجاعی و گردش کار مربوطه تا تشـکیل جلسـه نهایی کمیسـیون تخلفات در وزارت متبوع و ارسال 
آراء جهت ابلاغ و اجرا نیازمند برنامه ریزی مداوم و هماهنگی دسـتگاه ها جهت به حداقل رسـاندن 

زمان رسـیدگی جهت موثر بودن آراء صادره اسـت.
پاسخ به سؤال سوم: 

عـدم توجـه چاپخانه هـا و خدمـات پس از چاپ بـه محتوای محصـولات چاپی از قبیل) تناسـب 
نوشـتاری، فرهنگ ایرانی اسـلامی، اخذ مجوزهای بهداشـتی و صنعتی و...( که ضرورت اصلاح 
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و تدویـن آیین نامه ها و دسـتورالعمل های حـوزه محصولات چاپـی غیرکتاب)محدودیت ها در حوزه 
بسـته بندی محصـولات تولید شـده در مناطق آزاد تجـاری( را می طلبد.

پاسخ به سؤال چهارم: 
با توجه به فن آوری های نوظهور در حوزه تکنولوژی و فضای مجازی و اسـتفاده از آن ها در آثار 

چاپی نظیر بارکد و ... لزوم بازنگری در آیین نامه ها مشـاهده می شـود. 
پاسخ به سؤال پنجم: 

بیشـترین تخلفات در حوزه محصولات چاپی عبارتند از عدم تناسـب نوشـتاری و استفاده ابزاری 
از تصاویـر، عـدم اخـذ مجوزهـای لازم محصـولات آرایش بهداشـتی، صنعتی و... از سـازمان های 

است. ذی ربط 
پاسـخ کارشـناس حوزه چاپ و نشـر اداره کل فرهنگ وارشـاد اسـلامی آذربایجان غربی) اکبر 

) کاظمی حیدرلو 
پاسخ به سؤال اول: 

به واسطه نقش موثر و پر اهمیت صنعت چاپ در بسته بندی تولیدات حوزه سلامت، کشاورزی، 
بازرگانـی و صنعـت، حساسـیت هـا و الزامـاًت زیـادی در نظارت دقیـق بر محصـولات چاپی ایجاد 

می شود.
ضوابـط و شـیوه نامه هـای متعددی جهـت تولید کارهای چاپـی در بخش کتاب تقویم سررسـید 
مطبوعات تبلیغات و همچنین کارهای چاپی غیر کتاب تدوین و ابلاغ شده است. بدون شک رفع 

اشـکالات ذیل کارآمدی این قوانیـن را فراهم می نماید:
- پراکندگی شـیوه نامه ها ضوابط ومقررات مرتبط با صنعت چاپ و بعضاً تداخل آن ها با ضوابط 

بخش تبلیغات. 
- اجرای سلیقه ایی شیوه نامه ها به سبب عدم شفافیت مطلوب قوانین مرتبط. 

- عدم تدوین بانک جامع اطلاع رسانی وراهنمای مقررات صنعت چاپ و نشر. 
پاسخ به سؤال دوم: 

عـدم دسترسـی مدیران مسـئول چاپخانه هـا و صنایع وابسـته به قوانیـن چاپ آثار مذهبـی، قومی، 
تاریخـی، ملـی و محصـولات چاپی حوزه بسـته بندی. وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی با همراهی 
وزارت صنعت معدن و تجارت وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی وزارت جهاد کشاورزی و 
سـازمان ملی اسـتاندارد می توانند با تجمیع قوانین و مقررات مرتبط با صنعت چاپ و رفع اشـکالات 
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مرتبط می توانند با ایجاد سـامانه اطلاع رسـانی یا ایجاد سایت و طراحی نرم افزارهای مخصوص تلفن 
همـراه و چـاپ کتابچـه پرتیـراژ، قوانین حوزه چاپ و تبلیغات و بسـته بندی را در دسـترس مدیران و 

فعالان صنعت چـاپ قرار دهند.
پاسخ به سؤال سوم: 

بدیهـی اسـت  انتظـار مـی رود قبـل از اجرایـی شـدن  طرح تفکیـک وظایـف واختیـارات وزارت 
فرهنگ و ارشاد اسلامی در حوزه چاپ و تفویض بخش صنعتی چاپ به وزارت صنعت، آیین نامه 
نظارت محتوایی برمحصولات چاپ در سـه بخش "عمقی وشـکلی"، " صنعتی "و"فرهنگی" تدوین 
یا نگارش شـده و با شـفافیت کامل به تمام ابهامات اقلام چاپی در بخش های زیر پاسـخگو باشـد:

-  ناهنجاری ها حساسیت ها منفی خلاف موازین اسلامی ملی و قومی. 
-  شبهات مربوط به ارزش ها و فرهنگ های محلی. 

- چارچوب های خلاف عفت عمومی واخلاقی یا هتک حرمت مسولین و افراد. 
-  اشـاره صریـح بـه جرایـم و مـوارد غیر قانونی درچاپ  محصولات آموزشـی، کمک آموزشـی، 

دینـی و مـوارد چاپی مخـل امور اقتصاد، تجـارت  و صنعت 
- ممنوعیت هـا، جرایـم و نحـوه برخـورد بـا اسـتفاده از کلمـات، برندهـا واژه ای بیگانـه و عـدم 

بهره منـدی از دفتـر پلمـپ شـده قانونـی. 
ــرای بســته بندی اقــلام  ــه ب ــا جعب ــن ی ــون طراحــی بســته بندی جهــت چــاپ کارت ــن قان - تدوی

تولیــدی و صنعتــی.
 پاســخ کارشــناس حــوزه چــاپ و نشــر اداره کل فرهنــگ و ارشــاد اســلامی اســتان قــم 

) محمد حسن اکرمی(
پاسخ به سؤال اول: 

صنعـت چـاپ شـامل دو بخش سـخت افزاری )ماشـین آلات، مـکان و ...( و نرم افـزاری )نظارت 
و بازرسـی( اسـت کـه رسـیدگی بـه امور هـر دو بخش توسـط وزارت فرهنگ ارشـاد اسـلامی انجام 
می شود. در سال های اخیر بحث هایی در خصوص تفکیک این دو بخش مطرح شده مبنی براین که 
بخش سخت افزاری به وزارت صنعت، معدن و تجارت واگذار و بخش نرم افزاری که شامل نظارت 
و بازرسـی اسـت به وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامی واگذار گردد. طبق بررسی ها و نظرخواهی هایی 
کـه از صنـف چاپ انجـام گردیده، اکثریت قریب به اتفاق اهالی صنعت چـاپ، با واگذاری بخش 
صـدور پروانـه چاپخانـه و واحدهای وابسـته و بخش صنعتی مثل تهیه مکان و ماشـین آلات چاپ، به 
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وزارت صنعـت، موافـق می باشـند. اما نظارت بر چـاپ محتوای کتاب و محصـولات چاپی، به دلیل 
فرهنگی بودن موضوع، می بایسـت در اختیار وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی باشد.

بحـث نظـارت بر محتوای کتـاب برمی گردد به صدور مجوز قبل از چاپ کتاب توسـط دبیرخانه 
نظارت بر ضوابط نشر کتاب  که در ادارات کل ارشاد استان ها مستقر است. دبیرخانه یاد شده پس 
از بررسـی و صـدور مجـوز قبل از چاپ، به ناشـر و چاپخانه اجازه چاپ کتـاب را می دهد. این نوع 
نظارت به سـهولت انجام می شـود. یعنی بازرس اداره کل پس از مراجعه به چاپخانه، از متصدی آن 
واحد چاپی، مجوز چاپ کتاب را درخواسـت می کند و مسـئول چاپخانه نیز وظیفه دارد مجوز را به 
بازرسـی جهت نظارت ارائه نماید. چنانچه کتابی بدون مجوز در حال چاپ باشـد، بازرس با صدور 
اخطـار از خروج کتاب جلوگیری کرده تا سـفارش دهنده، اقـدام به اخذ و ارائه مجوز کتاب نماید.

مهم ترین اشکالات و نواقص فعلی در نظارت بر محصولات چاپی توسط ارشاد مختصراً به شرح 
ذیل اشاره  می شود:

1.  سـخت گیری های زیـادی در رابطـه بـا محتویـات چـاپ و اخـذ مجـوز وجـود دارد. ایـن امر 
مشـکلاتی را به دنبال دارد. از جمله این که موجب کاهش متقاضیان چاپ شـده بعضی از مراجعان 
بـه دلیـل همین سـخت گیری ها، یـا بدون مجوز اقدام بـه چاپ کتاب و محصول خـود می نمایند، یا 

جهـت اخـذ مجوز، به اسـتان های دیگـر مراجعه می کنند.
2. مـدت زمـان صـدور مجوز کتـاب. بسـیاری از متقاضیان برای چـاپ کتاب عجلـه دارند. لذا 
زمـان بـرای آن هـا مهـم اسـت. به همین سـبب طولانی شـدن صدور مجـوز کتاب باعـث نارضایتی 

مراجعـان می گردد.
3. عملکـرد سـلیقگی بررسـان کتـاب در وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی نیـز یکـی دیگـر از 
مشـکلات نظارت اسـت. مثلًا کتابی توسـط یک بررس در یک اسـتان، غیرمجاز شـناخته می شود 

ولـی همـان کتاب بـا همان محتـوا در اسـتانی دیگر مجاز می شـود.
4. مشـکل دیگر در خصوص صدور مجوز برای محصولات چاپی غیرکتاب اسـت. برای صدور 
مجوز محصولات چاپی غیرکتاب، متقاضی باید مدارک بسیاری ارائه نماید که گاهاً تهیه این مدارک 
برای متقاضی یا بسـیار سـخت اسـت یا غیرممکن. لذا برخی از مراجعان برای چاپ محصول خود 
بـدون مراجعـه به وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی، اقدام به چاپ محصول خـود نموده که نظارت 

بر آن ها را بسـیار مشکل می کند.
۵. یکی از مهم ترین مشکل نظارت بر محصولات چاپی توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، 
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کمبود نیروی انسانی و کمبود امکانات بخصوص وسیله نقلیه می باشد.
در برخی از اسـتان هایی که چاپ و نشـر بالایی دارند )مثل اسـتان های تهران، قم، خرأساًن رضوی 
و ...( به دلیل وجود مراکز چاپ، صحافی و لیتوگرافی بسیار زیاد و متعدد و کمبود بازرس و وسیله 

نقلیه، نظارت و بازرسی را با مشکلات فراوانی روبرو کرده است.
برخـی از مراکـز چـاپ مثـل چاپخانه های دیجیتـال که خرید و فروش دسـتگاه ها و ماشـین آلات 
آن ها به سـهولت انجام می شـود )دسترسـی به دسـتگاه های چاپ دیجیتال بسیار آسان است(، نسبت 
بـه اخـذ پروانه فعالیت اقدام ننموده که به دلیل کمبود نیروی انسـانی باعث ایجاد مشـکلاتی در امر 

می گردد. نظارت 
واردات بی رویه دستگاه های دیجیتال و نبود نظارت بر ورود و پخش دستگاه های چاپ دیجیتال، 
باعث شـده چاپخانه های کوچک و زیرزمینی بسـیاری در زمینه چاپ فعالیت داشـته باشند که کار 

نظارت بر این گونه واحدها توسـط ارشـاد بسیار سخت و گاهاً غیرممکن است.
6.  پراکندگی چاپخانه ها در سـطح شـهر، عدم دسترسـی بازرسـان در مدت زمان کوتاه و کمبود 

نیروی انسـانی باعث شـده نظارت بر محصولات چاپی به شـدت کاهش یابد.
پاسخ به سؤال دوم: 

همان طـور که در پاسـخ سـؤال قبل هم اشـاره شـد، مـواردی از قبیل: طولانی شـدن مـدت زمان 
صـدور مجـوز، سـخت گیری در صـدور مجوز، نحـوه صدور مجـوز محصولات چاپـی غیرکتاب، 
همچنیـن وجـود چاپخانه های غیرمجاز )بخصوص چاپخانه های دیجیتال، سـیلک اسـکرین و ...( 

مهم تریـن شـکایت و نارضایتی چاپخانـه داران در حوزه نظارت بر محصولاتشـان می باشـد. 
پاسخ به سؤال سوم: 

ارشـاد بایـد بـر محتـوای تمامـی کتاب ها، جـزوات، پوسـترها، تصاویـر تبلیغاتی، اسـامی و متن ها 
نظـارت کامـل داشـته باشـد. بـرای بهتر شـدن نظـارت بـر عملکـرد چاپخانه ها مـوارد ذیل پیشـنهاد 

می شـود:
1. ملـزم کـردن ناشـران جهـت نظـارت بـر محتویـات آثـار خـود. 2. سـهولت در صـدور مجـوز 
کتـاب و محصـولات چاپـی در مـدت زمـان کم. 3. سـهولت در صـدور مجوز محصـولات چاپ 
غیرکتـاب بـا کـم کـردن مـدارک درخواسـتی. 4. تجمیـع چاپخانه ها بـا ایجاد شـهرک های صنعتی 
چـاپ و نشـر ۵. افزایـش نیـروی انسـانی و امکانات از جمله وسـیله نقلیـه. 6. اسـتفاده از امکانات 

سـایر نهادها مثـل اتحادیه چاپخانـه داران.
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ــن ــتان قزوی ــلامی اس ــاد اس ــگ و ارش ــر اداره کل فرهن ــاپ و نش ــوزه چ ــناس ح ــخ کارش  پاس
)نسرین میرزایی(  

پاسـخ به سـؤال اول: )مهم ترین اشـکالات و نواقص فعلی در نظارت بر محصولات چاپی توسـط 
ارشاد چیست؟(

طبق ماده 7 دستورالعمل رسیدگی به تخلفات چاپخانه ها و واحدهای وابسته مصوب 1392/3/10 
و موارد قابل طرح در کمیته اسـتانی، در صورت اعلام شـکایتی از سـوی شـخص حقیقی یا حقوقی 
به این اداره کل موارد در جلسـه بررسـی و پیگیری می شـود. مهم ترین اشـکال در این بخش شفاف 
نبودن در مورد 3 بند قابل طرح می باشـدکه موجب سـلیقه ای شـدن تصمیم در جلسـات می گردد. 
ضمناً با توجه به عدم حضور تیم بازرسـی در اسـتان عملًا بازدید از واحدهای چاپی نمی شـود مگر 

در مواقع خیلی ضروری.
در مـورد محصولاتـی کـه بـرای صـادرات تولید می شـود تعـداد محـدودی از واحدهـای چاپ و 
بسـته بندی بـه ایـن اداره کل جهت صـدور مجوز طرح چاپـی مراجعه می کنند که تاکنون مشـکلی 
نبـوده و بـرای همـه طرح ها مجوز چاپ صادر شـده اسـت و اکثریـت از طریق واسـطه ها از راه های 
دیگـر محصـولات خـود را بـه کشـور های حوزه خلیج فـارس صادر می کننـد و به همیـن دلیل آمار 

واقعـی از میـزان صادرات محصـولات چاپی موجود نمی باشـد.
در مـورد محصولات داخلـی هم خیلی محدود مراجعه ای از سـوی واحـد چاپی یا متقاضی به این 
اداره کل مشـاهده می شـود و مدیران چاپ با توجه به سـابقه کاری خود و اشـراف بر مقررات جاری 
کشـور خـود مـوارد را رعایـت می کننـد و در صورت بروز مشـکلی در این حوزه بـا اداره کل در این 

خصوص مشـورت می نمایند.
پاسـخ بـه سـؤال دوم: )مهم تریـن شـکایت و نارضایتـی چاپخانـه داران در حـوزه نظـارت بـر 

بـوده اسـت؟( محصولاتشـان در چـه مـواردی 
اکثـر متقاضیـان کار چاپـی تمایـل دارنـد از زبـان غیرفارسـی بـر روی محصول چاپ شـده خود 
اسـتفاده کننـد و از این کـه مدیـر واحد چـاپ و یا اداره کل اعـلام می کندکه طبق قانـون نمی توانند 
چاپ کننده شـاکی می شـوند و یا از طریق غیرقانونی محصولاتی به عنوان مثال تجهیزات خوردرو 
از چیـن وارد کشـور می کننـد و می خواهنـد بسـته بندی های آن با قید تولید در آلمان چاپ شـود که 
اگـر واحدچاپـی مخالفت کند؛ سـفارش دهند به راحتـی اعلام می کند مرکز چاپی دیگری هسـت 
کـه چـاپ می کنـد!! که جای تأمـل دارد کجا و چگونـه ؟! در کل کلیه واحدهای چاپی از شـفاف 
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نبودن قانون شـاکی هسـتند که چرا در اسـتانی چاپ تصویر یا نوشـته ای آزاد در استانی دیگر ممنوع 
و خلاف اسـت!!!

پاسـخ به سـؤال سـوم: )به نظر شـما در امر نظارت بر محصولات چاپی ارشـاد باید بر چه مواردی 
بیشـتر نظارت کند و برای این نظارت چه سـازوکاری را پیشـنهاد می کنید؟(

بـه نظـر می رسـد بـا توجه به سیاسـت دولت مبنی بر کوچک شـدن بدنه دولت و کاهـش نیرو در 
ادارات بخـش نظـارت هم به صنف واگذار شـود چون عملًا در اسـتان ها تیم بازرسـی وجود ندارد. 
پیشنهاد می گردد؛ قوانین دقیق و شفاف استخراج شود و به صورت pdf در سامانه جامع چاپ و یا 
هر جایی که تشخیص می دهند جاگذاری شود تا متقاضیان به هنگام ثبت نام با مطالعه آن و آزمون 
کامپیوتـر بـا قوانین آشـنا شـوند و خـود مدیر واحـد چاپی به عنـوان نماینده مطلع، قوانیـن و مقررات 
جـاری کشـور را رعایـت نماید و مطلع باشـد که در صورت عـدم رعایت قوانین مرجع بالادسـتی با 
وی برخورد قانونی می نماید. ضمناً پیشـنهاد می گردد برای صادرات محصولات چاپی منعی مطرح 
نشـود تـا بتوانند صـادرات را افزایش دهند مثلا چاپ لیبل های و لفاف هـای محصولاتی که در ایران 
منـع تولیـد دارند ولی در کشـور دیگر منعی ندارد توسـط چاپخانه هـای ایران تولید شـود و باعث ارز 
آوری در کشـور شـود و همچنیـن چیـزی کـه خیلی مهم هسـت جلوگیـری از قانون کالاسـت باید 
جلوی ورود کالاهای قاچاق گرفته شـود چون همین کالاها در برخی از واحدهای چاپی بسـته بندی 

می شـود و به نام برندهای معروف و کشـورهایی چون آلمان در بازار متاسـفانه توزیع می شـود.
جمع بندی نظر کارشناسـان حوزه چاپ و ادارات کل فرهنگ و ارشـاد اسـلامی نشـان می دهد: 
باوجـود پی گیری هـای متعـدد کارشـناس وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی انگیـزه و علاقـه ای به 
موضـوع چـاپ و بـه خصـوص نظـارت بر محتـوای فرهنگـی محصولات چاپـی در اسـتان ها وجود 
ندارد. مشـخص نیسـت کارشناسانی که انگیزه و دانش کافی برای پرداختن به موضوعات فرهنگی 
حـوزه چـاپ را ندارنـد؛ چگونه سـال ها مسـئولیت نظارت بر مباحـث صنعتی و فنی حـوزه چاپ را 
انجام می داده اند. یافته های این قسـمت بازهم تایید کننده درسـتی نتایج تحقیق قبلی )آسیب شناسی 
سـاختاری صنعـت چـاپ در ایران(؛ اسـت که در آن به لـزوم ضرورت واگـذاری مباحث صنعتی و 

سـخت افـزاری حوزه چاپ بـه وزارت صنعت، معدن و تجارت اشـاره شـده بود.
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گفتار دوم: بررسی قوانین و مقررات مربوط به نظارت بر حوزه چاپ 
آیین نامه تأسیس و نظارت بر چاپخانه ها و واحدهای وابسته )مصوب هیأت دولت1371(

هیـأت وزیـران در جلسـه مـورخ 1371/9/1 بنـا بـه پیشـنهاد شـماره 1943/87/338 مـورخ 
1370/03/19 وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی و در اجـرای بنـد )16( مـاده )2( قانـون » اهـداف 
و وظایف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـلامی «  مصوب 136۵  آیین نامه تأسـیس و نظارت 

چاپخانه هـا و واحدهـای وابسـته را بـه شـرح زیر تصویـب نمود:
مـاده 11- بازرسـان وزارت مجازنـد در زمـان فعالیت چاپخانه و واحدهای وابسـته به آن از محل و 

فعالیـت آن بازدید نمایند.  
مـاده 12- هـر چاپخانـه موظـف اسـت : کلیـه سـفارش های چاپـی را بـا ذکـر نـوع، مشـخصات 

سـفارش دهنده، تاریـخ دریافـت  و تحویـل در دفتـر پلمـپ شـده قانونـی ثبـت نمایـد. 
تبصـره 1 – چـاپ اعلانـات و نشـریاتی کـه سـفارش دهنده آن معلوم نیسـت ممنوع اسـت. مدیر 

چاپخانـه موظف اسـت مـوارد خلاف را بـه وزارت اطـلاع دهد.
تبصـره 2 -  دارنـده پروانـه موظـف اسـت در چـاپ کتـاب، مقـررات و ظوابط مربـوط را رعایت 
نمـوده، مشـخصات هـر کتـاب را مطابق دسـتورالعمل ابلاغی در آن قیـد کرده  و نمونـه ای از کلیه 

کتاب هایـی کـه چاپ می شـود را بـه وزارت تسـلیم نماید .
تبصره 3 – چاپخانه ها مکلفند پیش از خروج کتاب از چاپخانه یا صحافی، برگه اعلام وصول را 

مطابق دستوالعمل وزارت دریافت نمایند.
 مـاده 13 – چاپخانه هـا و واحدهـای وابسـته بایـد پیـش از چـاپ سـفارش های زیـر، مجوز کتبی 
وزارت را از ناشـر یا مؤلف درخواسـت و اخذ نمایند؛ چاپ سـایر سـفارش ها به موجب دسـتوالعمل 

وزارت خواهـد بود.
الف: قرآن مجید. ب: کتب کودکان و نوجوانان. ج: کتب مربوط به مسائل آموزش نظامی. د: 
کتب حل المسایل درسی و کمك آموزشی. ه: کتب مربوط به آموزش علائم راهنمایی و رانندگی. 
ز: کتب تستی مربوط به کنکورهای ورودی راهنمایی و دبیرستان. )مدارس تیز هوشان ( ح : کتب 
مربوط به روابط زناشویی و مسائل جنسی. ط : کتب ورزشی. ی : کتب مربوط به اقلیت های دینی 

شناخته شده در قانون اساسی. ك : تقویم و سر رسید.
تبصره – اخذ مجوز پیش از چاپ برای دستگاه های دولتی و نهادهای انقلاب اسلامی و ناشرانی 
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کـه بـر اسـاس مقـررات ابلاغی وزارت، اختیار انتشـار هر یـك از کتب موضـوع این مـاده را دارند ؛ 
ضـروری نیسـت. وزارت فهرسـت دسـتگاه ها و ناشـرانی راکه نیازی بـه اخذ مجوز قبلـی ندارند، به 

اطلاع چاپخانه ها می رسـاند. 
مـاده 14- کارخانه هـا یـا کارگاه هایی که چاپ بر روی محصولات آن ها جزو تفکیك ناپذیر تولید 

محسـوب می گردد موظفند مجوز چاپ طرح های خود را از وزارت اخذ نمایند. 
مـاده 1۵ –  سـفارش دهنده و چاپخانـه مربـوط موظفند بـرای چاپ مطبوعاتی که به طـور روزانه یا 
هفتگی یا ماهانه چاپ آن تکرار می شـود قراردادی در دو نسـخه میان خود مبادله نمایند. یك نسـخه 

از قرارداد به منزله سفارشـنامه در چاپخانه نگهداری می شـود. 
تبصـره -  در مـورد مطبوعات هیچیك از چاپخانه ها مجاز نیسـتند، بدون مطالبه و ملاحظه امتیاز، 

اقـدام به چاپ آن نمایند.      
ماده 16- دارنده موافقت نامه تأسـیس و پروانه، حق انتقال موافقت نامه تأسـیس و پروانه خودرا به 

دیگـری ندارند، مگر با اجازه و موافقت قبلی وزارت .
مـاده 17- ورود، خریـد و نقل و انتقال ماشـین آلات چاپ و دسـتگاه های لیتوگرافی موضوع این 
آیین نامه توسـط دارندگان موافقت نامه تأسـیس و پروانه بلامانع اسـت و با موافقت قبلی وزارت انجام 

می گیرد.
ماده 18- هرگونه تغییر مکان دستگاه های چاپ و لیتوگرافی، باید با موافقت قبلی وزارت فرهنگ 

و ارشاد اسلامی انجام شود.
تبصـره – قبـل از انتقال ماشـین آلات چاپ بـه مکان جدید، ارائه تأییدیه به مـوارد مذکور در ماده 

)10( الزامی است.
مـاده 19 – هـرگاه دارنـده پروانه موضوع ایـن آیین نامه، قصد تعطیل موقت یا دائـم کارگاه خود را 

داشـته باشـد باید قبلًا مراتـب را با ذکر مدت، بـه وزارت اطلاع دهد.
مـاده 23 – تخلـف از مقررات این آیین نامه، حسـب مـورد، موجب جلوگیری از فعالیت و تعطیل 

موقت چاپخانه و واحد های وابسـته به آن می شـود .
تبصره – تشـخیص تناسـب تخلف و میزان مجازات به عهده کمیسـیون منتخب وزیر فرهنگ و 

ارشـاد اسلامی است. 
مـاده 24- نیروی انتظامـی در سراسـر کشـور مکلف اسـت بنا به اعـلام کتبـی وزارت، از فعالیت 

واحد هـای متخلـف یا فاقـد پروانه جلوگیـری نماید.
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مـاده 2۵ – از تاریـخ تصویـب ایـن آیین نامه کلیه مقـررات مغایر ملغی اسـت وزارت مأمور اجرای 
این آیین نامه اسـت .

حسن حبیبی – معاون اول رئیس جمهور 
تحلیل حقوقی:

یکی از انتقادات کارکنان وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی به واگذاری دستگاه های چاپ )ورود 
و نقـل و انتقـال آن( بـه وزارت صنعـت، معـدن و تجارت و اصنـاف این بود که ابـزار نظارتی وزارت 
مذکـور از آن گرفتـه خواهـد شـد و دیگر امکان بازرسـی وجود ندارد. این مسـئله حتـی در معاونت 
مطبوعاتـی در خصـوص چاپخانه هایـی کـه بـه چـاپ روزنامـه می پردازند نیز وجـود داشـت. با این 
وصف باید گفت که ماده )11( آیین نامه تأسـیس و نظارت بر چاپخانه ها و واحدهای وابسـته اساسـاًً 
این اجازه بازدید و نظارت را تنها معطوف به دسـتگاه ها و ماشـین آلات ندانسـته و به اسـتناد این ماده 
امـکان بازدیـد وجـود دارد و اگـر اصلاحیـه مـواد )17( و )18( آیین نامه اخیرالذکر هم مصوب شـود 
بـه اسـتناد همیـن ماده می تـوان از چاپخانه هـا بازدید نمـود و از ضمانت اجـرای مـاده )23( آیین نامه 
وکمیسـیون رسـیدگی بـه تخلفـات چاپخانه هـا برای واحدهـای متخلفی که اجـازه بازرسـی و بازدید 

نمی دهند اسـتفاده کرد. 
امـا مسـئله و نکته اساسـی اینجاسـت که اگـر لایحه اصلاحیه بنـد )16( ماده )2( قانـون اهداف و 
وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مصوب شود و طی آن صرفاًً نظارت بر محتوای محصولات 
چاپی به عهده وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و تأسـیس چاپخانه ها و واحدهای وابسـته به عهده 
وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت قـرار گیرد، آیا کماکان آیین نامه تأسـیس و نظـارت بر چاپخانه ها 
مصـوب 1371هیـأت محتـرم وزیران کـه در اجرای بنـد )16( مـاده )2( اخیرالبیـان تصویب گردیده 
اسـت نیز به قوت خود باقی اسـت یا نه؟ چرا که اساسـاًً اگر با تصویب لایحه اصلاحیه این آیین نامه 
در بخش هـای مهمـی دیگـر قابلیـت اجرا نـدارد و به نظر می رسـد بخش هایی که مربـوط به نظارت 
باشـد کماکان به قوت خود باقی اسـت. لذا لازم است با همکاری وزارتین موصوف بعد از تصویب 

لایحه بلافاصله آیین نامه سـال 1371 اصلاح و بازنگری شـود.
تحلیل فرهنگی:

در خصـوص مـاده 11 بایـد گفـت: ایـن ماده یعنـی بازرسـی از چاپخانه هـا به دلایل متعـدد مانند 
عـدم نیـرو و امکانـات در عمـل اجرا نمی شـود. به گفته چاپخانـه داران حتی در زمانی هـم که اجرا 
می شـود عامـل برخورد سـلیقه ای و ایجاد فسـاد و رشـوه گیری هسـت. همچنین با واگـذاری بحث 



54   نظارت محتوایی بر محصولات چاپی  

مجوز ماشـین آلات و تأسـیس چاپخانه عملًا چنین درخواسـتی غیر ممکن اسـت؛ البته نیازی هم به 
آن نیسـت. در مواردی که احتمال جعل و تقلب اسـت می توان اختیاراتی را به صنف برای پی گیری 

موضـع و ارائـه گزارش به مقامات ذی صلاح اندیشـید. 
در خصوص ماده 12 باید گفت: این ماده برای لایحه پیشـنهادی بسـیار ضروری و مهم اسـت و 
بایـد در هرگونه پیشـنهادی دیده شـود. البتـه برخی از چاپخانـه داران تمایل دارند این مسـئولیت را از 
دوش خـود بردارنـد امـا احراز هویت و گرفتن مدارک مسـتند و رسـمی سـفارش دهند بـرای اعمال 

نظارت هـای بعدی امری ضرور اسـت.
در خصوص ماده 13 باید گفت: این ماده با مشـورت معاونت فرهنگی وزارت فرهنگ و ارشـاد 

اسـلامی باید دوباره تکرار شود.

دستورالعمل بررسی تخلفات حوزه چاپ
بـه اسـتناد بنـد ١٦ مـاده ٢قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی مصوب سـال 
١٣٦٥ مجلـس شـورای اسـلامی و تبصـره ذیـل مـاده ٢٣ آیین نامـه تأسـیس و نظارت بـر چاپخانه ها 
و واحدهـای وابسـته مصـوب جلسـه ١٣٧١/٩/١ هیأت وزیـران و همچنین بندهـای ٥ و ١٢ وظایف 
واحدهای اسـتانی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی، دستورالعمل رسیدگی به تخلفات چاپخانه ها و 

صنایع وابسـته به شـرح زیر به تصویب رسـید.
ماده ١- کمیسیون رسیدگی به تخلفات چاپخانه ها و واحدهای وابسته: به منظور نظارت، بررسی، 
تحقیـق و رسـیدگی بـه تخلفـات چاپخانه هـا و واحدهای وابسـته، کمیسـیون رسـیدگی بـه تخلفات 
چاپخانه هـا و واحدهـای وابسـته بـا ترکیب ذیل و در معاونـت امور فرهنگی وزارت فرهنگ و ارشـاد 

اسلامی تشـکیل می شود:
١- معاون امور فرهنگی وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی / عضو و رئیس 

٢- مدیر کل دفتر امور چاپ / عضو و دبیر 
٣- مدیر کل دفتر حقوقی و مالکیت معنوی / عضو 

٤- رییس مرکز حراست / عضو 
٥- یکی از فعالان و متخصصان عرصه چاپ / عضو

تبصره ١- دبیرخانه کمیسیون: به منظور بررسی و تکمیل پرونده ها و تحقیقات مربوط به تخلفات 
چاپخانه ها و واحدهای وابسته و انجام سایر امور ارجاعی از سوی کمیسیون؛ دبیرخانه کمیسیون در 
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دفتر امور چاپ وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و زیر نظر دبیر تشکیل می گردد.
تبصره ٢- حکم اعضای کمیسیون توسط وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی صادر می گردد.

تبصـره ٣- جلسـات کمیسـیون با حضـور حداقل ٤ نفر از اعضا رسـمیت می یابـد. اتخاذ تصمیم 
در جلسـات به نحو اکثریت اسـت. در صورت تسـاوی آرا، نظری که رییس کمیسـیون با آن موافق 

اسـت ملاک عمـل خواهد بود.
تبصـره ٤- عضـو موضـوع بنـد ٥ ایـن مـاده، به پیشـنهاد معـاون امور فرهنگـی و به مدت ٢ سـال 

منصـوب می شـود و تمدیـد عضویت ایشـان بلامانع اسـت.
تبصره ٥- در غیاب رییس کمیسیون، ریاست جلسات بر عهده دبیر می باشد.

تبصـره ٦- در صـورت غیبـت پـی در پـی بیش از ٣ جلسـه عضو موضـوع بند ٥، فـرد دیگری به 
پیشـنهاد رییـس کمیسـیون بـرای صدور حکـم به وزیر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی معرفی می شـود.

تبصـره٧- دبیـر کمیسـیون می توانـد بـا تاییـد رییس کمیسـیون جهـت تسـهیل و تسـریع در روند 
رسـیدگی و نظـارت، از کارشناسـان، متخصصان و فعـالان صنفی به عنوان مطلـع جهت حضور در 

جلسـه دعوت به عمـل آورد.
بررسی  و  تحقیق  هرگونه  رسیدگی،  مورد  پرونده  چارچوب  در  می تواند  کمیسیون   -٨ تبصره 
کارشناسانه برای احراز وقوع تخلف را به عمل آورده و از مراجع قانونی از جمله اتحادیه ها و تشکل های 
صنفی، نیروی انتظامی استعلامات لازم را معمول نماید و همچنین می تواند مدیر واحد چاپی و در 
صورت وجود شاکی یا مرجع اعلام کننده تخلف ایشان را جهت شرکت در جلسه دعوت نموده و 
اظهارات ایشان را در صورتجلسه ثبت و درج نماید و لوایح دفاعیه و تصویر مدارک ارائه شده را اخذ 
و در پرونده ضبط و به امضاء حاضرین برساند. عدم حضور هر یک از طرفین در جلسه رسیدگی مانع 

از اتخاذ تصمیم قانونی کمیسیون نخواهد بود.
ماده ٢- کمیته های تحقیق و بررسی ستاد: به منظور تکمیل تحقیقات و پرونده های مطروحه، 
همچنین برقراری و تسهیل ارتباط با کمیته های استانی، اعلام نظر و انجام سایر امور ارجاع شده از 
سوی کمیسیون، کمیته تحقیق و بررسی در محل دبیرخانه و با حضور اعضای ذیل تشکیل می گردد:

١- مدیـر کل دفتـر امـور چاپ / عضو و رییس  ٢- یک نفر از متخصصان و فعالان عرصه چاپ 
/ عضـو  ٣- معاون دفتر چاپ / عضو 

٤- معاون دفتر حقوقی و مالکیت معنوی / عضو  ٥- معاون مرکز حراست / عضو 
تبصره ١- عضو موضوع بند ٢ از میان یکی از چاپخانه داران فعال، متعهد و آشنا به مسایل حقوقی 
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یـا امـور چاپ و واحدهای وابسـته توسـط مدیـر کل امور چاپ برای مدت ٢ سـال انتخاب می شـود 
و تمدیـد عضویـت وی بلامانـع اسـت. همچنین در صـورت غیبت پی در پی بیش از ٣جلسـه وی، 
عضو مذکور عزل و فرد واجد شـرایط دیگری توسـط مدیر کل چاپ انتخاب و حکم انتصاب وی 

می گردد. صادر 
تبصـره٢- رییـس کمیتـه می توانـد در هر یک از جلسـات از متخصصـان، کارشناسـان یا فعالان 
عرصـه چـاپ جهـت حضور در جلسـات این کمیتـه دعوت به عمـل آورده و از نظـرات تخصصی 

آن هـا بهره گیرد.
تبصـره3-  حکـم رییـس کمیتـه توسـط رییـس کمیسـیون و حکـم اعضـای کمیته توسـط دبیر 

کمیسـیون صـادر می گـردد.
تبصره ٤- در پرونده های ارجاعی توسط کمیسیون و مواردی که نیاز به اعلام نظر کمیته باشد؛ نظر 

همه اعضا در صورتجلسه درج و به کمیسیون ارسال می گردد. 
ماده ٣- کمیته تحقیق و بررسی استانی: به منظور تسهیل رسیدگی به تخلفات چاپخانه ها و نظارت 
بر عملکرد آن ها، کمیته تحقیق و بررسی زیر نظر کمیسیون رسیدگی به تخلفات چاپخانه ها در هر یک 

از ادارات کل استان ها با ترکیب زیر تشکیل می گردد:
١. مدیر کل فرهنگ و ارشاد اسلامی استان / عضو و دبیر ٢. یک نفر از متخصصان و فعالان 
عرصه چاپ / عضو ٣. کارشناس مسئول امور چاپ یا در صورت عدم وجود، کارشناس امور چاپ 
اداره کل استان / عضو ٤. مدیر امور حقوقی یا در صورت عدم وجود، کارشناس حقوقی اداره کل 

استان / عضو ٥. مدیر حراست اداره کل استان / عضو
تبصره١- حکم عضویت دبیر کمیته توسط معاون امور فرهنگی وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی صادر 

و احکام سایر اعضا توسط مدیر کل فرهنگ و ارشاد اسلامی استان و دبیر کمیته صادر می گردد.
تبصره ٢- عضو موضوع بند)٢( از میان یکی از چاپخانه داران فعال، متعهد و آشنا به مسائل حقوقی 
یا امور چاپ و واحدهای وابسته توسط مدیر کل فرهنگ ارشاد اسلامی استان برای مدت دو سال 

انتخاب می شود و تمدید عضویت وی بلامانع است.
تبصره ٣- جلسات کمیته با حضور حداقل سه نفر از اعضاء تشکیل و رسمیت می یابد.

تبصره ٤- در صورت غیبت پی در پی بیش از ٣جلسه ی عضو موضوع بند)٢ (، عضو مذکور 
عزل و فرد دیگری توسط مدیر کل فرهنگ و ارشاد اسلامی استان انتخاب و حکم انتصاب وی صادر 

می گردد.
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ماده ٤- وظیفه کمیته های تحقیق و بررسی مستقر در استان ها؛ تشکیل پرونده، تحقیق از مطلعین 
یا اسـتعلام رسـمی از مراجع ذی صلاح، دعوت از متخلفین و عنداللزوم ثبت اظهارات ایشـان، انجام 
مکاتبات اداری لازم، تکمیل سوابق، ثبت و ضبط سوابق تخلفاتی از طریق پلمپ کالاهای غیر مجاز 
چاپـی یـا انتقال به محل مورد نظر تا تعیین تکلیف نهایی توسـط کمیسـیون، جلوگیـری از فعالیت و 
پلمپ دستگاه های بدون مجوز یا پروانه فعالیت تا تعیین تکلیف نهایی توسط کمیسیون، انجام سایر 

امور ارجاعی از سـوی کمیسـیون و اعلام گزارش و پیشنهاد به کمیسیون می باشد.
تبصـره- در صـورت پلمـپ یـا ضبـط کالاهای چاپی یـا وقوع جـرم و ضرورت طـرح موضوع در 
مراجـع قضایـی، کمیته هـای تحقیق اسـتانی مکلفند حداکثر ظـرف دو هفته پرونده را به کمیسـیون 

نمایند. ارسال 
مادّه٥- جلسـات کمیته ها حداقل دو بار در ماه با دعوت از اعضا و جلسـات کمیسـیون  حداقل 

یک بـار در مـاه و با دعوت قبلی از اعضا تشـکیل می گردد. 
مادّه ٦- تشـکیل پرونده برای هر مورد از تخلف بر مبنای مسـتندات ارائه  شـده از سـوی مراکز و 
سـازمان های حقوقی و امنیتی، نتایج بررسـی کارشناسان و بازرسـان ادارات کل و وزارت فرهنگ و 
ارشـاد اسـلامی و نیز شـکایت یا اعلام تخلف اشـخاص حقیقی و حقوقی اعم از دولتی و غیردولتی 

می شود. انجام 
تبصره - در صورت اطلاع اداره کل اسـتان و یا وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی از وقوع تخلف 
و یا محکومیت واحد چاپی در مراجع قضایی، کمیته مربوطه موظف به تشـکیل پرونده و اعلام آن 

به کمیسـیون بر اساس این دستورالعمل است.
ماده ٧- موارد تخلف قابل طرح در کمیته های تحقیق و نظارت و کمیسیون به شرح ذیل می باشد:

١- چاپ تصاویر، علائم، اسـامی و متن های خلاف موازین قانونی، نظم عمومی، اخلاق حسـنه 
و عفت عمومی 

٢- استفاده از تصاویر و عنوان پیشوایان مذهبی و مقامات عالی رتبه کشوری روی کارهای چاپی 
مربوط به محصولات و نمونه های چاپی 

٣- اسـتفاده از علائـم، تصاویـر و متن هـای گروه هـا و فـرق ضالّه، شـیطان پرسـتی، شـرکت های 
صهیونیسـتی و سـایر علایـم و تصاویر ممنوع شـده توسـط مراجـع ذی صلاح 

٤- فعالیت بدون مجوز یا فعالیت با موافقتنامه تأسیس 
٥- ارائـه اطلاعـات نادرسـت توسـط متقاضیـان موافقتنامه یا پروانـه فعالیت چاپ، نقـل و انتقال، 
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ترخیـص و واردات دسـتگاه های چـاپ بـه وزارت یا ادارات کل اسـتانی اعـم از اطلاعات مربوط به 
دسـتگاه های چاپ، سال سـاخت و ... 

٦- تخلف از تمام موارد تصریح  شـده در »آیین نامه تأسـیس و نظارت بر چاپخانه ها و واحدهای 
وابسته« مصوب جلسـه١٣٧١/٩/١ هیأت وزیران 

٧- هرگونه تخلف از قوانین آیین نامه ها و دسـتورالعمل های مرتبط مصوب یا ابلاغ شـده از سـوی 
وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و سایر مراجع ذی صلاح 

٨- عـدم رعایـت قانون ممنوعیت به کارگیری اسـامی، عناوین و اصطلاحـات بیگانه و آیین نامه و 
دسـتورالعمل های مربوطه جهت بسـته بندی و تبلیغات محصولات تولید داخل 

ماده ٨- کمیسـیون می تواند با توجه به شـدّت و اهمیت تخلف و یا عوامل مؤثر در وقوع تخلف و 
دفعات تکرار آن و سـوء نیت واحد چاپی و سـهل انگاری وی، به شـرح ذیل اقدام نماید: 

١- توبیخ کتبی مدیر چاپخانه با درج در پرونده 
٢- جلوگیری از فعالیت از طریق پلمپ دستگاه یا دستگاه های چاپ تا شش ماه 

٣- جلوگیـری از فعالیـت از طریـق پلمـپ کامل چاپخانه تا شـش مـاه )با هماهنگـی اداره اماکن 
نیروی انتظامی( 

٤- جلوگیـری از فعالیـت چاپخانـه از طریـق محرومیـت چاپخانه از چاپ بعضـی از محصولات 
چاپـی تاحداکثر مدّت یک سـال 

٥- تعطیل موقّت چاپخانه از٦ ماه تا٢ سال)با هماهنگی اداره اماکن نیروی انتظامی( 
٦- تعطیل موقّت چاپخانه از٢ سال تا ٤ سال)با هماهنگی اداره اماکن نیروی انتظامی( 

تبصـره ١- در صورتـی کـه عمـل واحـد چاپی منطبق با یکـی از جرائـم منـدرج در قوانین جزایی 
نیز باشـد علاوه بر رسـیدگی و اتخاذ تصمیم به شـرح فوق، کمیسـیون موظف اسـت مراتب را برای 

رسـیدگی بـه اصل جرم به مرجـع قضائی صالح ارسـال دارد. 
تبصره ٢- رسـیدگی به ادعاهای مبنی بر وقوع یا ورود خسـارت ناشـی از تخلف چاپخانه یا واحد 
وابسـته در صلاحیـت مراجـع ذی صـلاح قضائی اسـت. چنانچه شـاکی خصوصی یا اعـلام کننده 
تخلف، مدعی تحمل خسـارت ناشـی از عملکرد واحد چاپی باشـد کمیسیون را جهت احقاق حق 

و تقدیـم شـکواییه و یا دادخواسـت قانونی به مراجع قضایـی هدایت می نمایند. 
تبصره٣- آرای صادره از سـوی کمیسـیون رسـیدگی کننده پس از تایید رئیس کمیسـیون توسـط 
دبیرخانه کمیسـیون علاوه بر واحد چاپی به مقام اجراکننده رأی و عنداللزوم شـاکی یا مرجع اعلام 
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تخلـف نیـز ابـلاغ خواهد شـد. ابلاغ آرا یا به صورت حضوری و واقعی یا از طریق ارسـال به نشـانی 
اشـخاص مندرج در پرونده مجوز واحد چاپی و یا شـکواییه و یا گزارش، با پسـت سفارشـی به عمل 
خواهد آمد، در این صورت تاریخ ارسـال رأی از طریق پسـت سفارشـی، تاریخ ابلاغ رأی محسـوب 
می شود ادعای تغییر نشانی و یا اشتباه بودن آن و یا عدم اطلاع و یا عدم وصول رأی پذیرفته نخواهد 

شد.
ماده ٩- مقررات تکمیلی: 

- پروانـه واحـد چاپـی قائم به شـخص اسـت؛ بنابرایـن دارنده مجـوز نمی تواند به عـذر این که به 
دیگـری وکالـت یـا نمایندگی داده از خود رفع مسـئولیت نماید و پروانه فعالیت یا موافقتنامه تأسـیس 

قابـل اجـاره یـا امانت و عناوین مشـابه به شـخص دیگر تحت هیچ عنوان نمی باشـد. 
- در صـورت اصـرار و تکـرار واحدهای چاپی به هر یک از تخلفات مندرج در ماده )٧( مجازات 

شـدید تری برای آن واحد اتخاذ می شود.
- مـواردی کـه در این دسـتورالعمل پیش بینی نشـده اسـت، مانند تشـریفات رسـیدگی و... طبق 

آیین نامـه قانون رسـیدگی بـه تخلفـات اداری خواهد بود.
- بازرسـان کمیسـیون یا هر یک از کمیته ها حسـب وظیفه معین شـده توسـط کمیسیون یا کمیته 
مربوطـه نسـبت بـه نظـارت، بررسـی وضعیت و تهیـه گزارش یا صورتجلسـه یـا پلمپ نمـودن موارد 
تخلـف و ارائـه گـزارش از اقدامات یا تخلفات مشـاهده شـده و اجرای تصمیمات کمیسـیون اقدام 

می نمایند. 
- این دستورالعمل به انضمام ماده آخر در١٢ ماده و ٢١تبصره در تاریخ ١٣٩٢/٠٣/١٠ به تصویب 

وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی رسید و از تاریخ تصویب لازم الاجراست.
تحلیل حقوقی:

در مـاده )7( ایـن دسـتورالعمل تخلفـات چاپخانه ها و واحدهای وابسـته احصاء شـده کـه عمدتاًً 
مربوط به تخلفات محتوایی است. مثلًا در بند )1( چاپ تصاویر، علایم، اسامی و متن های خلاف 
موازیـن قانونـی، اخلاق حسـنه و عفت عمومـی آمده در بند )3( علایم و تصاویر فـرق ضاله و .. و 

بخش هایـی از آن نیـز تخلـف از مقررات و قوانین به طور عام و خاصه آیین نامه سـال 1371 اسـت. 
در مـاده )8( دسـتورالعمل موصـوف بـه تناسـب مجازات هایـی را نیـز بـرای واحدهـای متخلـف 

پیش بینـی کرده اسـت. 
بـه نظـر می رسـد رویکـرد اصلـی دسـتورالعمل نظـارت محتوایـی اسـت و عمدتـاًً پرونده هایـی 
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کـه در کمیسـیون مربـوط بـه رسـیدگی بـه تخلفات مطرح می شـود هـم تخلفات محتوایی اسـت و 
بعضـاً تخلفـات مربـوط بـه عـدم رعایـت مـواد )17( و )18( و )16( آیین نامـه تأسـیس و نظـارت بر 
چاپخانه هـا اسـت. بنابرایـن ابـزار نظارت محتوایی وجود دارد؛ اما اشـکال اساسـی اینجاسـت که با 
حـذف بحث اجازه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی برای واردات دسـتگاه ها، آیـا وقتی اطلاع از 
دسـتگاه های چاپی نیسـت می تـوان مجازات های مقرر مانند پلمپ دسـتگاه را اجـراء کرد یا خیر؟ 
در پاسـخ بایـد گفـت: بـر اسـاس ضوابط فعلی بـه هر حال دسـتگاه ها بعـد از اسـتقرار در چاپخانه 
می بایسـت دارای شناسـنامه گردنـد و مدیـر چاپخانه مکلف اسـت بـرای اخذ شناسـنامه اقدام کند 
و این شناسـنامه توسـط وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی برابر مقررات صادر شـود. بنابراین اطلاع 
از وجود دسـتگاه ها هسـت. ثانیاً براسـاس رویه اداری بازرسـان ارشاد هسـتند که در فرم های بازدید 
و سرکشـی های نظارتـی خـود وقتـی به تخلف بـر می خورند در فرم هـای مربوطه آمار دسـتگاه های 

موجـود را یادداشـت می کننـد، پـس امـکان اعمال مجازات بر دسـتگاه ها وجـود دارد.
امـا نکتـه قابل توجه این اسـت که وقتی کـه اصلاحیه بند )16( مـاده )2( قانون اهـداف و وظایف 
وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی مصوب شـود و پروانه تأسـیس از وزارت مذکور به وزارت صنعت 
منتقل شـود، برای چاپخانه و دسـتگاه ها، دیگر امکان اعمال مجازات برای وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی وجـود نـدارد؛ چـرا کـه اولًا مجوزی به واحـد متخلف نداده کـه بخواهـد آن را تعلیق کند 
یـا دسـتگاهی را اجـازه نداده که بتواند پلمپ کند. به نظر می بایسـت مقرره ای مناسـب برای اعمال 
نظارت محتوایی توسـط وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و مجازات واحد متخلف پیش بینی کرد 
یـا این کـه اتحادیـه مربوطه ملزم به برخورد و رسـیدگی به تخلفات اعلامی از سـوی وزارت فرهنگ و 
ارشـاد اسـلامی گـردد. البته اعـلام تخلفاتی که مصـداق جرایم مصرح در قوانین جزایی هسـتند که 
ممکن اسـت اثرات مخربی برای جامعه هم داشـته باشـند به مرجع قضایی و دادسـتانی محل وقوع 
چاپخانه متخلف هم یک راهکار مناسـب اسـت؛ اما از فوریت و برخورد به موقع که توسـط ارشـاد 
قبـلًا صـورت می گرفـت در ایـن روش خبـری نیسـت و از طـرف دیگـر حجـم پرونده هـای وزارت 
مذکـور را در مراجـع قضایی به شـدت افزایش می دهد. بنابراین باید شـیوه ای مناسـب برای برخورد 

قانونـی بـرای وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی پیش بینی کـرد و اتحادیه ها ملزم به برخورد باشـند.
تحلیل فرهنگی:

همان طور که ملاحظه می شود براساس ماده 1، 2 و 3 دستوالعمل رسیدگی به تخلفات چاپخانه ها 
و واحدهای وابسته؛ برای رسیدگی به تخلفات گزارش شده جلساتی در سه مرحله تشکیل می شود. 
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در مرحله اول و دوم در کمیته هایی که در اسـتان و سـپس در سـتاد برگزار می شـود، پرونده تخلف 
بررسـی می شـود. در مرحله سـوم پرونده آماده ورود به کمیسـیون تخلفات شـده و رأی نهایی نیز با 

کمیسیون تخلفات است. 
مصاحبه هـا و یافته هـا نشـان می دهـد کـه در بحث صدور حکم توسـط کمیسـیون تخلفات چند 
دغدغـه اساسـی وجـود دارد: 1. عـدم وجـود مسـتندات قانونـی بـرای اعمـال مجازات هایـی ماننـد 
پرداخـت جریمـه و رفتـن به سـراغ تعطیلی واحد کـه پیامدهای زیـادی دارد. 2.پایین بودن سـرعت 
رسیدگی به تخلفات. 2.عدوم وجود وحدت رویه و سلیقه ای عمل شدن. بنابراین باید این سه مورد 

مد نظر لایحه نویسـان باشـد.
بـه نظـر می رسـد مـواد 6 و 7 )بندهـای 1 و 2( می تـوان در تدوین لایحه جدید مناسـب و کارسـاز 
باشـد. البتـه در بنـد 1 ماده 7 نیازی بـه کلماتی مانند »نظم عمومی، اخلاق حسـنه و عفت عمومی 

نیسـت« این اصطلاحات در قوانین عمومی ذکر شـده اسـت.
»مـاده 14- کارخانه هـا یـا کارگاه هایـی که چـاپ بر روی محصـولات آن ها جـزو تفکیك ناپذیر 
تولیـد محسـوب می گـردد موظفنـد مجوز چـاپ طرح هـای خـود را از وزارت اخذ نماینـد.« به این 
شـکل اصـلاح شـود: » کارخانه ها یـا کارگاه هایی که چاپ بر روی محصـولات آن ها جزو تفکیك 
ناپذیر تولید محسـوب می گردد موظفند تمام قوانین و مقررات در نظر گرفته شـده برای حوزه چاپ 

را رعایت کنند.«
در خصـوص مـاده 8: باتوجـه بـه این که توقیف و پلمپ دسـتگاه اساسـاًً مجازات مناسـبی نبوده 

اسـت پیشـنهاد می شـود مجازات های زیـر مد نظر قـرار گیرد:
1.تذکر کتبی
2.توبیخ کتبی

3. جریمه نقدی)در صورتی که از نظر حقوق امکان داشته باشد.(
4.تعطیل موقت چاپخانه یک هفته تا دو ماه

۵.لغو مجوز چاپخانه با درج در سوابق و عدم امکان تأسیس هرگونه واحد چاپی

دستورالعمل چاپ کارهای غیر کتاب
بـه اسـتناد مـاده 13 آیین نامـه تأسـیس و نظارت بـر چاپخانـه و واحد های وابسـته مصـوب 1371؛  
دسـتورالعمل چاپ کارهای غیر کتاب در تاریخ 77/12/28 در سـه ماده و سـه تبصره به تصویب 
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وزیـر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی رسـید و از تاریـخ ابلاغ لازم الاجراء اسـت.
مـاده 1- کارهـای چاپـی غیرکتاب عبارت اسـت از هر نوع کار چاپی )غیـر از کتاب و مطبوعات 
کـه آیین نامـه خـاص خود را دارد(؛ مانند جعبه، برچسـب، لفاف، سـلفون، راهنما، پوسـتر، تراکت، 
تقویـم، سررسـید، انواع کارت ها و ... که توسـط کارگاه های چـاپ دارای مجوز از وزارت فرهنگ 

و ارشـاد اسلامی اسـلامی صورت می گیرد.
تبصره – به موجب بند ك ماده 13 آیین نامه تأسـیس و نظارت بر چاپخانه ها و واحدهای وابسـته، 

چاپ تقویم و  سررسـید از شـمول ماده یك مستثنی است.
- متقاضی کارهای چاپی غیر کتاب مکلف  به رعایت نکات زیر است.

الف : کارهای چاپی باید با موازین قانونی کشور منطبق باشد.
تبصره – مجموع قوانین مربوط به این دستورالعمل درضمیمه آمده است.

ب: اسـتفاده از تصاویـر و عناویـن پیشـوایان مذهبـی و مقامات عالی رتبه کشـوری روی کارهای 
چاپـی مربـوط به محصـولات و کالاهای تجاری ممنوع اسـت.

پ: استفاده از تصاویر خلاف عفت عمومی ممنوع است. 
- مسئولیت حسن اجرای مفاد این دستوالعمل به عهده دارنده پروانه چاپخانه است.

تبصـره – کلیه چاپخانه ها موظفند شـماره شناسـایی چاپخانه خود را بـر روی کلیه کارهای چاپی 
درج نمایند.

تحلیل حقوقی:
در ایـن دسـتورالعمل شـرایطی بـرای چـاپ کارهای غیر کتاب ضمیمه شـده و قوانیـن و مقررات 
مرتبـط هم پیوسـت گردیده اسـت. اما ضمانت اجـرا ندارد و به نظر ضمانت اجرای آن هم مشـمول 
ماده )23( آیین نامه سال 1371 و کمیسیون رسیدگی به تخلفات است که دقیقاًً اشکالات مصرح در 
خصوص دسـتورالعمل رسـیدگی به تخلفات چاپخانه ها در اینجا نیز جاری اسـت؛ چرا که ضمانت 
اجرای این دسـتورالعمل اسـت که تماماً ناظر به نظارت محتوایی اسـت. اگر دقت شـود مسـئولیت 
هم در قبال اجرای دسـتورالعمل به عهده دارنده پروانه چاپخانه اسـت و در شـرایطی که ارشـاد پروانه 
تأسیس صادر نکند و تخلف هم در زمره تخلفات بزرگ باشد و وصف مجرمانه را دارا نباشد ارشاد 
چگونـه بایـد برخورد کند؟ آیا اتحادیه ها برخورد قانونی مناسـب را انجـام می دهند؟ آیا نیاز به تدوین 

و تصویب مقررات مناسـب نیست؟
4. قانون ممنوعیت به کارگیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه)137۵ مصوبه مجلس(
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ماده واحده- به منظور حفظ قوت و اصالت زبان فارسـی به عنوان یکی از ارکان هویت ملی ایران 
و زبـان دوم عالم اسـلام و معارف و فرهنگ اسـلامی، دسـتگاه های قانون گـذاری، اجرایی و قضایی 
کشـور و سـازمان ها، شـرکت هاو مؤسسـات دولتی و کلیه شـرکت هایی که شـمول قوانین و مقررات 
عمومی بر آن ها مسـتلزم ذکر نام اسـت و تمامی شـرکت ها، سـازمان ها و نهادهای مذکور در بند )د( 
تبصـره )22( قانـون برنامه دوم توسـعه موظفند از به کار بردن کلمـات و واژه های بیگانه در گزارش ها 
و مکاتبات، سـخنرانی ها و مصاحبه های رسـمی خودداری کنند و همچنین اسـتفاده از این واژه ها بر 
روی کلیه تولیدات داخلی اعم از بخش های دولتی و غیر دولتی که در داخل کشور عرضه می شود 

ممنوع است.
تبصـره 1- فرهنگسـتان زبـان و ادب فارسـی بایـد بـر اسـاس اصـول و ضوابط مصوب خـود برای 
واژه هـای مـورد نیـاز با الویـت واژه هایی که کاربـرد عمومی دارند رأسـاً یا با همـکاری مراکز علمی 
واژه گزینـی و یـا واژه سـازی کنـد و هر شـش مـاه یک بار گـزارش فعالیت های خود را به کمیسـیون 
فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و وسـایل ارتباط جمعی و حسب مورد سایر کمیسیون های مجلس شورای 

اسـلامی تقدیم نماید.
تبصـره 2- واژه هایـی کـه فرهنگسـتان زبـان و ادب فارسـی وضـع معـادل را بـرای آن هـا ضروری 
نمی دانـد و نیـز کلماتی که هنوز واژه فارسـی معادل آن ها از سـوی فرهنگسـتان به تصویب نرسـیده 

اسـت از شـمول این قانون مسـتثنی اسـت .
تبصره 3- فرهنگسـتان های علوم و علوم پزشـکی دسـتگاه های آموزشی و پژوهشی، دانشگاه ها و 
دیگر سـازمان های علمی و فرهنگی مکلفند در زمینه واژه گزینی و واژه سـازی تخصصی اقدام کنند 

و واژه های پیشـنهادی خود را به تصویب فرهنگسـتان زبان و ادب فارسی برسانند.
تبصـره 4- در مـواردی در فرهنگسـتان زبـان و ادب فارسـی در زمینـه واژه گزینـی و واژه سـازی 
تخصصـی خواسـتار همـکاری دسـتگاه ها و مراکز علمی، آموزشـی، صنعتی و فرهنگی باشـد،  این 

دسـتگاه ها و مراکـز موظفنـد با فرهنگسـتان همـکاری کنند.
تبصـره ۵ – کارخانه هـا، کارگاه هـا و اماکن تولیدی و خدماتی و تجـاری موظفند ظرف مدت دو 
سـال از تاریخ ابلاغ این قانون اسـامی تولیدات و ظرف مدت یك سـال نام اماکن خود را به نام ها و 

واژه های غیر بیگانه برگردانند .
تبصره 6- چاپخانه ها، مراکز طبع و نشـر، روزنامه ها و سـایر مطبوعات مکلف به رعایت این قانون 
هسـتند و در صـورت تخلـف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی موظف اسـت مطابق تبصره هشـتم 
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همیـن قانون بـا آن ها رفتار کند.
تبصره 7- صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران موظف است از به کار گیری واژه های نا مأنوس 
بیگانه خودداری کند و ضوابط دسـتوری زبان فارسـی معیار را رعایت نماید، سـازمان صدا و سیما ی 
جمهـوری اسـلامی ایـران و کلیـه دسـتگاه های مذکور در مـاده واحـده موظفند واژه هـای مصوب 

فرهنگسـتان زبان و ادب فارسـی را پس از ابلاغ در تمامی موارد به کار ببرند.
تبصره 8- تولید و توزیع کنندگان کالاها و صاحبان مراکز کسب و پیشه در صورت تخلف از این 

قانون به ترتیب به مجازات های زیر محکوم خواهند شـد:
الف – اخطار کتبی توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی.

ب- تعویـض علائـم و نشـانه ها و تغییـر اسـامی و عناویـن پس از اعـلام وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی توسـط وزارت کشـور یا دسـتگاه های ذی ربط بـا هزینه متخلف.

ج - تعطیل موقت محل کار.
د-  لغو پروانه کار.

تبصره 9- نیروی انتظامی موظف اسـت از نصب و اسـتفاده از علائم به زبان و خط بیگانه توسـط 
مراکز تولیـد، توزیع و صنوف جلوگیری نماید.

تبصـره 10- آیین نامـه اجرایـی این قانون ظرف مدت دو ماه پس از تصویب با پیشـنهاد کمیسـیون 
فرهنگـی دولـت به تصویب هیأت وزیران خواهد رسـید.

قانون فوق مشـتمل بر ماده واحده وده تبصره در جلسـه علنی روز چهار شـنبه مورخ چهاردهم آذر 
ماه یکهزار و سـیصد و هفتاد و پنج مجلس شـورای اسـلامی تصویب و در تاریخ 137۵/9/28 به 

تأیید شـورای نگهبان رسیده است.
رئیس مجلس شورای اسلامی – علی اکبر ناطق نوری  

تحلیل حقوقی:
در این قانون ضمانت اجرای قانونی و محکم پیش بینی شـده اسـت و اساسـاًً نیازی به این نیسـت 
کـه ارشـاد مرجـع صدور پروانه تأسـیس باشـد یـا خیر. ابـزار و امکان برخـورد قانونی فراهم اسـت و 
مجازات هایـی هـم بـرای متخلفیـن فـارغ از این که پروانه تأسـیس را ارشـاد بدهد یا خیر وضع شـده، 
حتی برای واحدهای صنفی، کارگاه ها و مغازه ها و ... بنابراین در این مورد با اشکال خاصی مواجه 
نیستیم و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بیشتر اعلام کننده تخلف و مرجع تشخیص تخلف است 
و واحدهایی چون دفتر تبلیغات و اطلاع رسـانی معاونت مطبوعاتی و سـتاد پاسداشـت زبان فارسـی 
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متکفـل امـور مربوطه در ارشـاد هسـتند. البته حوزه این قانـون از دایره چاپخانه هـا و واحدهای چاپی 
بسـیار فراتر اسـت و به نوعی عام محسـوب می شـود. در حوزه نظارت محتوایی این قانون و آیین نامه 
اجرایی آن مناسـب و وافی به مقصود، در نوع و هدف تعیین شـده محسـوب می گردد. به نظر باید 

از ایـن قانـون و آیین نامه در سـایر موارد نظارت محتوایـی الگو برداری کرد.
تحلیل فرهنگی:

از ایـن قانـون می تـوان برای تدویـن لایحه نظارت بر حوزه چـاپ الگوبرداری و اسـتفاده کرد. در 
ضمن نیازی به تکرار مفاد مورد اشـاره این قانون در لایحه پیشـنهادی حوزه چاپ نیست. فقط کافی 
اسـت تصریـح شـود کـه کالا و خدمـات چاپی نباید مخالـف قوانیـن و مقـررات)از جمله این قانون 
یاده هـا قانـون دیگر( باشـد. توجه شـود که در بنـد ج و د آیین نامه اجرایی این قانـون آمده که تعطیل 
موقـت یـا لغو پروانه در صلاحیت مراجع قضایی اسـت شـاید باید این نکته در سـایر مـوارد هم دیده 

شـود. بـه هر حال بحثی حقوقی اسـت و متخصصان آن حـوزه باید نظر دهند.
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آیین نامه اجرایی قانون ممنوعیت به کار گیری اسـامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه-  
مصـوب 1378/2/19 مصوب هیأت وزیران

ماده 1- تعاریف اصطلاحات و واژه های استفاده شده در این آیین نامه به شرح زیر می باشد:
الف – قانون: قانون ممنوعیت به کار گیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه مصوب 137۵

ب- فرهنگستان: فرهنگستان زبان و ادب فارسی.
ج- اسـم خـاص: اسمی اسـت کـه بـرای نامیـدن شـخص معیـن یـا جایـی معیـن یـا چیـز معیـن 

به کارمـی رود.
د- روزنامـه و سـایر مطبوعـات: نشـریه های نوشـتاری یا بـه صورت های دیگر که به طور مسـتقیم 
بـا نـام ثابـت و تاریـخ و شـماره ردیـف، در زمینه هـای گوناگون براسـاس قانون مطبوعـات مصوب 

1364/12/22 مجـاز به انتشـار می باشـند.
ه- گزارش هـا و مکاتبـات: گزارش هـا و نامه هـای رسـمی کـه بـا امضای مسـئولان دسـتگاه های 

منـدرج در قانون ارسـال می شـوند.
ــران،  ــه، وزی ــوای ســه گان ــه رؤســای ق ــه رســمی : ســخنرانی و مصاحب و. ســخنرانی و مصاحب
ــتان کل  ــت اداری، دادس ــوان عدال ــور و دی ــی کش ــوان عال ــای دی ــور، رؤس ــان رییس جمه معاون
کشــور، نماینــدگان مجلــس شــورای اســلامی، فرماندهــان ســتادهای مشــترك ســپاه پاســداران و 
ارتــش و فرماندهــان نیروهــای پنجگانــه ســپاه پاســداران و نیروهــای ســه گانــه ارتــش و فرمانــده 
ــی، رؤســا،  ــوزش عال ــای  آم ــران، رؤســای دانشــگاه ها و مؤسســه ه ــان وزی ــی ، معاون نیروی انتظام

ــان. ــراز آن ــراد همت ــی و اف ــازمان های دولت ــران کل س ــان و مدی معاون
مـاده 2- دسـتگاه های قانون گـذاری، اجرایـی و قضایی کشـور و سـازمان های وابسـته بـه آن ها و 
شـرکت های زیر پوشـش، وابسـته یا تابعه و شـرکت های دولتی، ملی شـده و یا مصادره شده یا دارای 
مدیریت دولتی که به نحوی زیر پوشـش یکی از وزارتخانه ها یا سـازمان های دولتی اداره می شـوند و 
یا به نحوی از انحاء از بودجه عمومی کل کشوراسـتفاده می کنند یا قسـمتی از بودجه آنان را دولت 
تامین می کند و مؤسسـه ها و شـرکت هایی که شـمول مقررات بر آن ها مسـتلزم ذکر نام اسـت مانند 
سـازمان صداوسـیمای جمهوری اسلامی ایران،  شرکت مخابرات ایران، شرکت هواپیمایی جمهوری 
اسـلامی ایران و همچنین شـهرداری ها و مؤسسه ها و نهادهای عمومی موضوع تبصره ذیل ماده )۵( 

قانون محاسـبات عمومی، مشـمول قانون و این آیین نامه می باشند. 
ماده 3- مقامات مذکور درماده )1( و دسـتگاه های موضوع ماده )2( این آیین نامه موظفند الفاظ 
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و واژه های بیگانه را در گزارش نویسـی، نامه نگاری، سـخنرانی و مصاحبه های رسمی به کارنبرند.
مـاده 4- آن دسـته از کلمـات عربـی و همچنیـن بعضـی از واژه هـای متعلق به سـایر زبان ها که از 
دیر بـاز در زبان فارسـی رواج یافتـه و هـم اکنون جزئی از زبان فارسـی محسـوب می شـود یـا واژه ها و 
اصطلاحات عربی برگرفته از متون و معارف فرهنگ اسلامی که با بافت زبان فارسی معیارهم خوانی 

و تناسـب داشته باشـد واژه بیگانه تلقی نمی شود.
گهی هایـی که دسـتگاه های موضوع ماده 2 برای مخاطبـان غیر ایرانی تهیه  مـاده ۵- مکاتبـات و آ

می کنند از شـمول این آیین نامه خارج اسـت.
مـاده 6- افـرادی کـه علاوه بر زبان فارسـی بـه یکی از زبان هـای خاص اقلیت های دینی شـناخته 
شـده در قانون اساسـی با گویش های محلی و قومی رایج در بعضی مناطق ایران سـخن می گویند، 
مجازند از اسامی خاص متعلق به آن زبان یا گویش در نام گذاری محصولات و مؤسسه ها و اماکن 

مربوط به خود در همان مناطق اسـتفاده کنند.
ماده 7- تبدیل نام های خاص محصولات سـاخت کشـورهای دیگر به زبان فارسـی الزامی نیسـت 

و تغییر اسـامی مؤسسـه هایی که این نوع محصولات را عرضه می کنند ضرورت ندارد.
ماده 8- کالاهای صادراتی، مشـروط به این که درداخل کشـور توزیع نشـود، از شمول قانون و این 

آیین نامه خارج است.
ماده 9- عبارت های شـامل الفاظ بیگانه که درنوشـته ها یا سـخنان موضوع قانون و این آیین نامه به 
لحـاظ رعایـت امانـت در نقل قول یا بیـان خصوصیات و مقتضیات تاریخی و اجتماعی و آموزشـی 

ذکر آن ها ضرورت دارد از شـمول قانون و این آیین نامه مسـتثنی هسـتند.
مـاده 10- دسـتگاه های اصلـی مذکـور در مـاده )2( ایـن آیین نامـه موظفند به منظور زمینه سـازی 
برای اجرای قانون و این آیین نامه با تشـکیل شـورای حفظ و ترویج زبان فارسـی،  به ریاسـت نماینده 
بالاتریـن مقـام آن دسـتگاه، ضمـن هماهنگـی و ارتبـاط با فرهنگسـتان نسـبت به شناسـایی و اعلام 
واژه های بیگانه که در آن دسـتگاه و واحدهای وابسـته به آن به کار می رود و پیشـنهاد معادل فارسـی 
آن بـه فرهنگسـتان و یافتـن راه های ترویج معادل های فارسـی تصویب شـده توسـط فرهنگسـتان در 

دسـتگاه متبوع خود اقـدام کنند.
ماده 11- صدا وسیمای جمهوری اسلامی ایران موظف است با ایجاد واحد مناسب درتشکیلات 
فعلـی خـود ضمن زمینه سـازی برای اجـرای قانون و این آیین نامـه با جدیت از به کارگیـری واژه های 
نامأنوس بیگانه خودداری کند و ضوابط دسـتور زبان فارسـی معیار را درکلیه برنامه های خود رعایت 
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نماید. صدا وسـیمای جمهوری اسـلامی ایران ملزم اسـت واژه های مصوب فرهنگستان زبان و ادب 
فارسـی را پس از ابـلاغ درتمامی موارد به کار برد.

مـاده 12- دسـتگاه های یـاد شـده در مـاده )2( ایـن آیین نامه کـه به کارگاه ها، کارخانه هـا، اماکن 
تولیـدی و تجـاری و خدماتـی پروانـه تأسـیس و پروانه کسـب یـا بهره برداری یـا اجازه تولیـد و ادامه 
فعالیت می دهند موظفند پیش از صدور پروانه و اجازه تولید و ادامه فعالیت به متقاضیان ابلاغ کنند 

تـا نسـبت بـه تغییر نام مؤسسـه یا محصولات خـود و گزینش نام فارسـی اقدام کنند.
تبصـره – ذکـر نام قبلـی مکان ها و محصولات درکنار نام جدید آن هـا ) بین دو کمان( حداکثر تا 

مدت دو سـال مجاز است.
ماده 13- )اصلاحی 1379/2/7( – کلیه روزنامه ها و نشـریه های فارسـی زبان موظفند مفاد قانون 
گهی های خارجی  گهی ها رعایت کنند. بدیهی اسـت در مورد آ را در کلیه مطالب خود از جمله آ
ماننـد مناقصه هـای بین المللـی کـه باید به زبان خارجی چاپ و منتشـر شـوند، طبق مقـررات مربوط 

اقدام خواهند کرد.
ماده 14- استفاده از تابلو یا نوشته ها یا نشانه هایی که منحصراًًً به خط غیر فارسی تنظیم شده باشد 
به اسـتثنای نشـانه های بین المللی ممنوع است. نیروی انتظامی موظف است از نصب و ادامه استفاده 

از آن ها جلوگیری کند.
مـاده 1۵- چنانچـه بـر سـر فارسـی بـودن یـك نام میـان صاحـب مؤسسـه و دسـتگاه های مجری 
اختـلاف نظـر پدیـد آید، مرجع تشـخیص فرهنگسـتان خواهـد بود که به درخواسـت دسـتگاه های 

مجـری نظـر خـود را اعلام خواهـد کرد.
تبصـره – فرهنگسـتان موظـف اسـت ظرف سـه مـاه از تاریخ وصول اسـتعلام، نظر خـود را اعلام 
نمایـد، در هـر حـال تـا زمانی که فرهنگسـتان اعلام نظر نکرده اسـت مجازات هـای موضوع تبصره 

)8( قانـون اعمال نخواهد شـد.
ماده 16- وزارت فرهنگ وارشـاد اسـلامی در صورت اطلاع یا مشـاهده تخلف از مفاد ماده )12( 
ایـن آیین نامـه طی اخطاریه به متخلف ضمن بیان مورد یا موارد تخلف، 1۵ روز مهلت تعیین می کند 
تا رفع تخلف صورت گیرد چنانچه پس از پایان مدت مذکور، تخلف رفع نشـده باشـد مراتب را به 
حوزه انتظامی محل اعلام می نماید تا نسـبت به تعویض نشـانه ها و تغییر اسـامی و عناوین اقدام لازم 
بـه عمـل آید. درصورت تکرار تخلـف مراتب از طریق مراجع قضایی بـرای اعمال مجازات های بند 

)ج( و )د( تبصره )8( قانون منعکس خواهد شـد.
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ماده 17- وزارت فرهنگ وارشـاد اسـلامی و نیروی انتظامی موظفند با اختصاص واحد متناسـب 
بـرای اجرای قانون و این آیین نامـه اقدام نماید.

مـاده 18- وزارت فرهنـگ وارشـاد اسـلامی، سـازمان صدا و سـیمای جمهوری اسـلامی ایران و 
فرهنگستان زبان و ادب فارسی و سایر سازمان های ذی ربط موظفند به نحو مقتضی از طریق وسایل 

ارتباط جمعـی زمینه هـای اجتماعی، فرهنگـی اجرای قانون و این آیین نامـه را فراهم کنند.
تحلیل حقوقی:

همان طـور کـه در خصـوص قانون این آیین نامه اعلام شـد در حوزه به کارگیری اسـامی بیگانه که 
نظارت محتوایی بر چاپ هم محسـوب اسـت مشـکل خاصی وجود ندارد و سـاز و کاری که برای 
برخـورد ارشـاد بـا متخلفین پیش بینی شـده محکـم و با ضمانت اجرای قوی اسـت و حتـی در ماده 
)16( برای اعمال مجازات های بندهای )ج( و )د( قانون ساز وکار مراجعه به محاکم قضایی تعریف 

شـده اسـت و حوزه انتظامی هم مکلف به برخورد با اعلام ارشـاد اسـت.
از اشـکالات اساسـی ایـن آیین نامـه مـاده )6( آن می باشـد کـه چنین بیان مـی دارد: " افـرادی که 
علاوه بر زبان فارسـی به یکی از زبان های خاص اقلیت های دینی شـناخته شـده در قانون اساسـی یا 
گویش های محلی و قومی رایج در بعضی مناطق ایران سـخن می گویند، مجازند از اسـامی خاص 
متعلق به آن زبان یا گویش در نام گذاری محصولات و مؤسسه ها و اماکن مربوط به خود در همان 

مناطق استفاده کنند."
آیـا محصـول غذایـی که در سـطح وسـیع تولیـد و توزیع می شـود چون نـام محلی مثـلًا مربوط به 
شـیراز دارد صرفاًً باید در شـیراز یا اسـتان فارس توزیع و مصرف شود؟ با تعریفی که از گویش وجود 
دارد، آیا گویش های محلی و قومی جزیی از زبان فارسـی نیسـتند؟ باتوجه به رویکرد نظام در بهبود 

محیط کسـب و کار آیا این مسـئله مغایر با این بهبود نیسـت؟
اگـر در نقطـه ای از کشـور تـوان چاپ پاییـن بود و تولید کننـده یک محصول که نـام محلی دارد 
مجبور به سفارش موضوع به چاپخانه ای در تهران یا ... باشد یا دستگاه بسته بندی مناسب محصول 

در اسـتان دیگری غیر از اسـتان تولید کننده باشـد چه باید کرد؟
ــه آن هــا  ــزرگ کشــور کــه بعضــاً محصــولات کارخان ــدگان ب ــزرگ و تولید کنن کارخانه هــای ب
ــا ایــن مــاده )6(  یــا خــود کارخانــه آن هــا نــام محلــی دارد و در سراســر کشــور توزیــع می شــود ب

ــوند. ــف می ش ــب تخل مرتک
بـه نظـر می رسـد کـه آیین نامـه در این زمینـه نیاز اصـلاح اساسـی دارد و همین طـور در خصوص 
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نام هایـی کـه فانتـزی هسـتند یعنـی نه فارسـی هسـتند و نه بیگانـه و نه محلـی و قومی، بلکـه معنای 
خاصـی ندارنـد و به قول عامیانه "من درآوردی" هسـتند، نیاز به اصـلاح دارد مانند این که افرادی که 
اسـم ایشـان »حامد« و »محسـن« اسـت و بخواهند نام کارخانه ی خود را که شریک هستند از این 

دو اسـم و ترکیب آن »حامسـن« بگذارند.
تحلیل فرهنگی:

در خصـوص مـاده 6 آیین نامـه اجرایـی باید گفت؛ بدون شـک ماده 6 ایـن آیین نامه باعث مختل 
کردن محیط کسـب و کار شـده و نارضایتی گسـترده ای شـده یکی از موارد تعجب برانگیز اسـت 
که باید هر چه زودتر برای اصلاح آن کاری انجام شـود. متاسـفانه این ماده تضعیف کننده انسـجام 
و  هویت ملـی و دامـن زدن بـه اختلافات قومی و زبانی منجر خواهد شـد. ایـن ماده با قوانین حقوق 

بشـری، توصیه های دینی و حقوق شـهروندی هم ناسـازگار است.
یکی از قوانینی که در چند سال گذشته باعث شکایت و نارضایتی چاپخانه داران و تولیدکنندگان 
شـده اسـت؛ موضـوع رعایـت آیین نامـه  اجرایـی  قانـون  ممنوعیـت  به کارگیـری  اسـامی، عناویـن  و 

اصطلاحـات  بیگانه  به شـرح زیر اسـت:
مـاده  14-  اسـتفاده  از تابلـو یـا نوشـته ها یا نشـانه هایی  که  منحصراًًً به  خط  غیرفارسـی  تنظیم  شـده  
باشـد به  اسـتثنای  نشـانه های  بین المللی  ممنوع  اسـت . نیروی انتظامی موظف  اسـت  از نصب  و ادامه  

اسـتفاده  از آن ها جلوگیری  کند.
تبصره:  اسـتفاده از خط بیگانه برای معادل نویسـی اسـامی، عنوان ها و عبارت های فارسـی بر روی 
گهی هـا، تابلوهای  تولیـدات داخلـی، بسـته بندی کالاهـا، اماکن، هرگونـه اعـلان، اوراق تبلیغاتی، آ
تبلیغاتی وسردر مغازه ها، خودروها و دیگر موارد، برای معرفی و یا بیان کاربری کالا و خدمات، تنها 

در صورتی مجاز اسـت که اندازه خط بیگانه به لحاظ تناسـب، یك سـوم )1/3( خط فارسـی باشـد.
البته مورد مشـابه ای این قانون هم در دوران رضا شـاه وجود داشـته اسـت. »پس از کودتای اسـفند 
1299، رضاخان، فرمان حذف الفاظ فرانسـه به خط لاتین از سـردر مغازه ها و شـرکت ها و در مقابل، 
نـگارش آن هـا بـه خط فارسـی را صـادر نمود. مأمـوران نظمیه در اجـرای این حکم بـا مقاومت اتباع 
خارجـی و اعتراض سـفارتخانه های آن ها مواجه شـدند. به همین دلیل مقرر شـد تـا اطلاع ثانوی در 
ایـن زمینـه اقدامـی صورت نگیـرد. در صورتی که این دسـتور در مورد اتباع ایرانی اجرا شـد، طوری 
که در سال 1312 ه.ش. شهرداری تهران چنین ابلاغی را صادر کرد: حسب الامر مبارک، مأمورین 
از نگارش لغات و کلمات خارجی خودداری و از انتشار و شیوع این گونه کلمات در بین اهالی نیز 
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جلوگیری کنند.«)روستایی، 138۵: 82(
ــم  ــدازه قل ــی و ان ــت زبان فارس ــون رعای ــد قان ــه داران( می گوی ــه چاپخان ــس اتحادی علینقی)ریی
ــرای  ــت ها ب ــت. توریس ــده اس ــکل زا ش ــب و کار مش ــرای کس ــت ب ــهور اس ــه 30- 70 مش ــه ب ک
این کــه ترغیــب شــوند اجنــاس ایرانــی را بخرنــد بایــد بتواننــد نــام و مشــخصات آن را بــه راحتــی بــه 
انگلیســی ببیننــد؛ درصورتی کــه رعایــت ایــن قانــون مانــع دیــده شــدن زبان انگلیســی است.)جلســه 
حضــوری محــل اتحادیــه چاپخانــه داران، 96/7/26( بســیاری از کارشناســان هــم معتقدنــد ایــن 
قانــون زمینــه تخلــف را ایجــاد کــرده اســت زیــرا مــردم بــه خریــد کالایــی کــه مطالــب روی آن بــه 
زبان انگلیســی اســت بیشــتر علاقمندنــد و تولید کننــده هــم بخاطــر فــروش تمایــل بــه ایــن کار دارد 
و در نهایــت چاپخانــه ای قانونــی یــا غیرقانونــی کار او را راه می انــدازد. بنابــر ایــن بهتــر اســت ابتــدا 

کار فرهنگــی کنیــم و بعــد بــه قوانینــی کــه جرم ســاز اســت روی آوریــم.
از ماده 16 این آیین نامه می توان در تدوین لایحه جدید اسـتفاده کرد. یعنی اخطار و توبیخ توسـط 
وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی داده شـود و در صـورت تکرار تخلف پرونده بـرای صدور حکم 
لغو پروانه به مراجع قضایی ارسـال شـود. هرچند برخی معتقدند این کار سـر مراجع قضایی را شـلوغ 
خواهـد کـرد امـا با توجه بـه حجم کم پرونده هـای تخلف که در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
گاهی چاپخانه داران از برخورد مستقیم قضایی شاید این پیش بینی چندان  تشکیل شده و باتوجه به آ

هم درست نباشد.  

دسـتورالعمل  اجرایـی  قانـون  منـع  به کارگیـری  اسـامی، عناویـن  و اصطلاحـات  بیگانـه  
و آیین نامـه  اجرایـی  آن  در مـورد چگونگـی  اسـتفاده  از حـروف  و تصاویـر در تابلوهـای  

سـردرمغازه ها، فروشـگاه ها، اماکـن  و...)1382 معاونـت مطبوعاتـی(  
»مصوب  جلسه  بیست  و هشتم  کمیته  مرکزی  سازمان های  تبلیغاتی  کشور«

 مـاده  1:  منظـور از تابلـو در ایـن  دسـتورالعمل  عبـارت  از هـر نـوع  پیکـره  یا سـازه  اسـت  که  طبق  
ضوابط  فنی  شـهرداری  طراحی ، اجرا و بر سـردر مغازه ها یا روی  نمای  عمومی سـاختمان ها و اماکن  
و محوطـه  آن هـا بـرای  معرفی  کاربری  مکان  و یا محصول  به  صورت  مجزا یا تواماً نصب  می شـود که  

در این  دسـتورالعمل  به  اختصار تابلو نامیده  می شـود.
 مـاده  2:  متـن  نوشـتاری  و تصویـر مـورد اسـتفاده  در پیکره هـا و سـازه های  موضـوع  مـاده  1 ایـن  
دسـتورالعمل  مشـمول  قانـون  منع  به کارگیری  اسـامی، عناویـن  و اصطلاحات  بیگانـه  مصوب  مورخ  
137۵/9/14 مجلـس  شـورای  اسـلامی و آیین نامـه  اجرایـی  آن  مصـوب  مـورخ  1378/2/19 هیأت  
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محتـرم  وزیران  می باشـد.
 ماده  3:  کلیه  تابلوهای  موضوع  این  دسـتورالعمل  مشـمول  ضوابط  مندرج  در دستورالعمل  اجرایی  
تبلیغات  شـهری  )محیطی ( و مواد 10، 11، 12، 13، 14 و 1۵ آیین نامه  تأسـیس  و نظارت  بر نحوه  کار 
گهـی  و تبلیغاتـی  مصـوب  مـورخ  1379/2/11 کمیته  مرکزی  سـازمان های   و فعالیـت  کانون هـای  آ

تبلیغاتی  کشـور می باشد.
 مـاده  4:  بـه  منظـور حمایت  از تولیدات  داخلی  و صنعت  تبلیغات  شـهری ، شـهرداری ها موظفند 
تعرفـه  هزینه هـای  اسـتفاده  از فضـای  عمومی شـهری  موضوع  مـاده  1 این  دسـتورالعمل  را به  گونه ای  
تنظیـم  کننـد کـه  اولًا تعرفـه  محصـولات  خارجی  بیـش  از دو برابر تعرفـه  محصولات داخلـی  بوده  و 
ثانیـاً بـر اسـاس  هم  جـواری  و ابعاد، تناسـب  منطقی  بین  تعرفه  تابلوهای  تبلیغاتی  شـهری  با سـازه ها یا 

پیکره هـای  موضـوع  ماده  1 این  دسـتورالعمل  برقرار شـود.
 مـاده  ۵:  بـر اسـاس  بند »ب « تبصـره  8 ماده  واحده  قانون  ممنوعیت  به کارگیری  اسـامی، عناوین  
و اصطلاحـات  بیگانـه  مرجع  تشـخیص  رعایت  قوانین  و مقـررات  و یا تخلـف  از آن  وزارت  فرهنگ  
و ارشـاد اسـلامی اسـت  و شـهرداری ها به  عنوان  دسـتگاه  ذی ربط  وزارت  کشـور و نیروی انتظامی به  

عنـوان  ضابط  اجرایی  موظـف  به  اجرای  مقررات  مذکور می باشـند.
 ماده  6:  ادارات  کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی اسـتان ها موظف  هستند حداکثر ظرف  مدت  یك  
مـاه  از تاریخ  ابلاغ  این  دسـتورالعمل  ضمن  تشـکیل  واحدی  مناسـب  در معاونت  فرهنگـی  اداره  کل  
نسـبت  به  اجرای  مفاد این  دسـتورالعمل  اقدام  و مراتب  را به  سـازمان  زیباسـازی  یا شـهرداری  محل  و 

فرماندهی  نیروی انتظامی اسـتان  اعلام  کنند.
 مـاده  7:  واحـد مذکـور در مـاده  6 موظف  اسـت  مـوارد تخطی  از قانون  و مقـررات  را ابتدا با یك  
اخطار 1۵ روزه  به  متخلف  اعلام  و رونوشـت  آن را به  شـهرداری  ارسـال  کند. در صورت  عدم  اقدام  
جهـت  برخـورد قانونـی  بـه  نیروی انتظامـی محل  اعـلام  و از آن  طریق  نسـبت  به  تغییـر و تطبیق  مورد 

خلاف  بـا قوانین  و مقـررات  اقدام  کند.
 ماده  8:  شـهرداری  یا سـازمان  زیباسـازی  شـهرداری  موظف  اسـت  به  هنگام  صدور مجوز نصب  
تابلـو بـرای  فروشـگاه ها یا اماکن  جدید یا فروشـگاه ها و اماکنی  که  قصد تغییر تابلوی  خـود را دارند 
مفاد این  دستورالعمل  را رعایت  کنند و در صورت  ابهام  درخصوص  اسامی، عناوین  و اصطلاحات  

از اداره  کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی استان  استعلام  کنند.
 مـاده  9:  بـه  منظـور رسـیدگی  به  شـکایت  و یا موارد نقض  حقوق شـاکی  در ارتباط  بـا اجرای  این  
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دسـتورالعمل ، هیأتی  در ادارات  کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی به  ریاست  مدیر کل  فرهنگ  و ارشاد 
اسـلامی اسـتان  و با شـرکت  مسـئول  اداره  تبلیغات  اداره  کل  فرهنگ  و ارشاد اسلامی استان ، نماینده  
اداره  کل  بازرگانـی  یـا نماینـده  مجمـع  امـور صنفـی  و در صـورت  نیاز نماینده  شـورای  شـهر، ناحیه  

انتظامی اسـتان  و شـهرداری  منطقه  تشـکیل  و تصمیم  اتخاذ شـده  قطعی  و لازم  الاجرا اسـت .
 ماده  10:  اداره  کل  تبلیغات  مسئولیت  نظارت  بر حُسن  اجرای  این  دستورالعمل  را برعهده دارد.

 مـاده  11:  اداره  کل  تبلیغـات  موظـف  اسـت  در پایـان  هـر دو ماه  گزارش  عملکرد خـود و ادارات  
کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی اسـتان ها را تهیه  و به  معاون  امور مطبوعاتی  و تبلیغاتی  و رییس  کمیته  

مرکزی  سـازمان های  تبلیغاتی  کشـور تقدیم  کند.
 مـاده  12:  در مـوارد بـروز اختـلاف  میـان  سـازمان های  نامبرده  مذکور بر سـر نحوه  اجرا یا تفسـیر 
مفاد این  دسـتورالعمل ، اداره  کل  تبلیغات  وزارت  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی مرجع  رسـیدگی  به  حل  

اختلاف  می باشـد.
این  دستورالعمل  در 12 ماده  در جلسه  بیست  و هشتم  مورخ  1382/4/1 کمیته  مرکزی  سازمان های  

تبلیغاتی  کشور تصویب  شد و از تاریخ  ابلاغ ، کلیه  مقررات  مغایر لغو می شود.
سید محمد صحفی  - معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

تحلیل حقوقی:
همان نظر در خصوص آیین نامه و قانون مربوطه در اینجا نیز مصداق دارد.

تحلیل قرهنگی:
در خصوص ماده 4 این دسـتورالعمل باید گفت چنین مواردی بهتر اسـت در یک قانون جداگانه 

با عنوان حمایت از تولید داخلی بیاید تا ضمانت اجرا کافی داشـته باشـد.
در سـایر مـواد بـه نظـر می رسـد این دسـتورالعمل تنها بـه بیان و تکـرار مـوارد موجـود در آیین نامه 

اجرایـی قانـون منـع به کارگیری اسـامی بیگانه پرداخته اسـت.

آیین نامـه نحـوه نظـارت بـر علایـم، نشـانه ها و تصاویـر روی البسـه و لـوازم التحریـر و 
کالاهـای مشـابه )1380مصوبـه شـورای عالی انقـلاب فرهنگـی (

جلسه شماره 474 | مورخ 1379/11/11 مصوبه شماره 329/د ش ا مورخ 1380/2/9 شورای عالی 
انقلاب فرهنگی در جلسه 474 مورخ 11/11/79 بنا به پیشنهاد شورای فرهنگ عمومی )نامه شماره 
3911/الـف مـورخ 19/10/79( آیین نامـه نحـوه نظارت بر علایم، نشـانه ها و تصاویر روی البسـه و 
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لوازم التحریر و کالاهای مشـابه را به شـرح ذیل تصویب کرد:
ماده 1- الف- جلوگیری از به کارگرفتن علایم، نشانه ها و تصاویری که با فرهنگ اسلامی - ایرانی 

در تعارض است و بر فرهنگ عمومی تاثیر منفی دارد.
ب - حفـظ نمونـه علامـت و تصاویـری که به صورت های مختلف انتشـار می یابـد و در معرض 

فـروش و اسـتفاده عمـوم قرار می گیـرد و یا از طریق جراید و رسـانه ها تبلیغ می شـود.
ج - تعیین مشخصات هرگونه طرح و تصویر قابل انتشار.

د - حفــظ حقــوق طراحــان گرافیــک و نقاشــان بــا توجــه بــه قانــون حمایــت از حقــوق مولفــان 
و مصنفــان و هنرمنــدان.

ه- تشویق به استفاده از نقوش ملهم از هنر ایرانی و اسلامی در کالاها.
مــاده 2- طرح هــا و نقــوش اعم از نمادها، خطوط و تصاویر و یا طرح های ترکیبی باید مروج هنر و 
ارزش های اســلامی و ملی و ترغیب نوآوری باشــد، اســتفاده از طرح ها و نقوش و تصاویر روی البسه 
 و لوازم التحریــر و کالاهــای مشــابه دیگــر کــه مغایــر بــا ضوابــط ایــن آیین نامه نباشــد، بلامانع اســت.

مــاده 3- طــرح و نقشــی کــه آشــکار و غیرآشــکار دارای نــکات و پیام هایــی نظیــر مــوارد زیر باشــد 
ممنوع اســت:

الف - اهانت به ادیان رسمی کشور و کتب آسمانی و مقدسات مذهبی.
ب - تبلیغ هرگونه مرام، مسـلک و فرقه ایی که به موجب قوانین کشـور غیرقانونی می باشـد و یا به 

صورت جریان های فکری منحرف مطرح باشـد.
ج - تصاویر، کلمات و موضوعات مغایر با فرهنگ عمومی جامعه اسلامی ایران.

د - نقوش و تصاویر مغایر با اصول فرهنگ عمومی و بومی یا فرهنگ اسلامی - ایرانی.
مـاده 4- تولیدکننـدگان و واردکننـدگان کالاهـای مصرفـی فوق الذکـر ملـزم به رعایـت ضوابط و 

معیارهـای مصـوب شـورای نظـارت بر علایـم و نشـانه ها و تصاویر روی البسـه و...هسـتند.
مـاده ۵- صـدور مجـوز برای کانون های مشـاوره هنری به منظور ارائه مشـاوره بـه تولیدکنندگان و 

نظـارت بـر کار این کانون ها بـه عهده معاونت امور هنری اسـت.
مـاده 6- شـورای نظـارت بـر علایم، نشـانه ها و تصاویـر روی البسـه و... در معاونـت امور هنری 

وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی تشـکیل و اعضـای آن به شـرح ذیل اسـت:
الف - معاون امور هنری )رییس شورا(.
ب - مدیر کل مرکز هنرهای تجسمی.
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ج - نماینده سازمان میراث فرهنگی.
د - نماینده انجمن آثار و مفاخر فرهنگی.

ه - نماینده وزارت اطلاعات.
و - دو نفــر از کارشناســان برجســته هنرهــای تجســمی به پیشــنهاد معــاون امور هنــری و تصویــب 

شــورای فرهنگ عمومــی.
ز - یـک نفـر صاحب نظـر در مسـایل فرهنگـی، تاریخی و دینی از سـازمان تبلیغات اسـلامی و با 

تصویب شـورای فرهنگ عمومی.
ــب  ــا تصوی ــرورش ب ــوزش و پ ــی از وزارت آم ــایل تربیت ــر در مس ــر صاحب نظ ــک نف ح - ی

فرهنگ عمومــی. شــورای 
ط - کارشناس حقوقی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به پیشنهاد معاونت حقوقی.

ی - نماینده وزارت بازرگانی.
تبصـره1: معاونت امور هنری می تواند دبیرخانه های مشـورتی در اسـتان هایی کـه توانایی انجام این 
کار را دارند تشـکیل دهد. همچنین تعیین میزان و نحوه مشـارکت استان ها در چارچوب نظارتی، به 

عهده معاونت امور هنری اسـت.
تبصره 2: تصمیمات شورای نظارت با تایید اکثریت اعضا معتبر خواهد بود.

ماده 7- دبیرخانه شـورا موظف به ثبت وحمایت نقوش به کار گرفته در کالاسـت. همچنین طبق 
قانون باید از حقوق مولفان ومصنفان حمایت شـود.

مـاده 8- شـورا می توانـد در صـورت لزوم از متخصصین و مطلعین امر برای شـرکت در جلسـات 
شـورا دعـوت بـه عمل آورد. ضرورت امـر و انتخاب فرد مورد نظر، با تایید رییس شـورا خواهد بود.

ماده 9- شـورای نظارت دبیرخانه ای خواهد داشـت که وظایف آن فراهم آوردن مقدمات تشکیل 
جلسـات و پی گیری مصوبات و نظارت بر نحوه اجرای مصوبات اسـت.

مـاده 10- شـورا بـرای پی گیـری امـور و جرایم و تخلفات یـک واحد حقوقی به عنـوان مدعی در 
دبیرخانه تشـکیل می دهد.

مـاده 11- رسـانه های گروهـی بالاخـص صـدا و سـیما و مطبوعات موظف اند نسـبت بـه تبلیغ و 
ترویـج نقـوش ملهـم از هنر ایرانی - اسـلامی تـلاش کنند.

ماده 12- دسـتورالعمل های اجرایی و حدود اختیارات شـورای نظارت در چارچوب این آیین نامه 
توسـط معاونت امور هنری تهیه و در اختیار شـورای فرهنگ عمومی برای تصویب قرار می گیرد.
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آیین نامه فوق در 12ماده و 3تبصره در جلسه 474 مورخ 79/11/11 شورای عالی انقلاب فرهنگی 
به تصویب رسید.

تحلیل حقوقی:
متأسـفانه این مصوبـه شـورای عالـی انقـلاب فرهنگـی آنگونـه کـه بایـد اجرایی نشـده و بـا قانون 
سـاماندهی مد و لباس و تشـکیل کارگروه مربوط به آن وفق آیین نامه قانون اخیرالذکر به حاشـیه رفته 

اسـت و دارای مـوازی کاری با قانون یاد شـده می باشـد.
دبیرخانـه یـا محـل تمرکز امـور اجرایی این آیین نامـه در اداره کل هنرهای تجسـمی معاونت هنری 
پیش بینی شـده و جلسـات مربوط به شـورای موضوع ماده )6( آیین نامه ظاهراًً برگزار نمی شـود. در 
سـال هـای اخیر با پیگیری کمیسـیون اصل نود مجلس شـورای اسـلامی اقداماتـی مختصر به عمل 

آمده اسـت امـا کافی و وافی به مقصود نیسـت.
اجرایـی شـدن آیین نامـه خاصـه در زمینه محصـولات چاپی ماننـد لـوازم التحریر، دفاتر، البسـه و 
کالاهای مشـابه در این خصوص می تواند بسـیار مفید و کارگشـا در نظارت محتوایی باشـد هر چند 
کـه بایـد اذعـان کرد در این مصوبه و مواد آن ضمانت اجرای مناسـب پیش بینی نشـده اسـت. اما به 

نظـر بتـوان بـا اسـتفاده از ظرفیت اصناف و اماکن نسـبت به سـاماندهی آن اقدام نمود.
پیشنهاد می شود با عنایت به این که در چارت معاونت هنری دو نفر کارشناس برای امور دبیرخانه 
این آیین نامه پیش بینی شـده از ظرفیت آن اسـتفاده و دبیرخانه آن را با دبیرخانه کارگروه سـاماندهی 
مد و لباس ادغام کرد تا با اسـتفاده از توان دبیرخانه سـاماندهی مد و لباس این مصوبه بهتر و با قوت 

اجرایی گردد. 
تحلیل فرهنگی:

در خصوص ماده 3 باید گفت نکات اشـاره شـد در این ماده می تواند برای لایحه پیشـنهادی در 
حـوزه نظـارت بـر محتوای محصولات چاپـی مفید باشـد. در واقع در حوزه محصـولات چاپی اگر 
تخلفی در حوزه فرهنگ و ارزش ها صورت گیرد ممنوعیت همین مواردی اسـت که به آن ها اشـاره 

است. شده 
نکته دیگر آن که؛ این مصوبه شـورای عالی انقلاب فرهنگی با قوانین عمومی و قوانین تخصصی 
حـوزه تبلیغـات بازرگانی، سـاماندهی مـد و لباس، عدم به کارگیـری اسـامی بیگانه و...موازی کاری 
دارد و معلـوم نیسـت چـه نیـازی بـه تکرار قوانین اسـت. خوشـبختانه رویکـرد قوه قضائیه بر اسـاس 
کاهش تعاریف مجرمانه و کاهش مجازات های کیفری اسـت و پیشـنهاد می شـود همه مواردی که 
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بـرای رعایت کارهای فرهنگی )سـینما، تئاتر، مد و لباس، لـوازم التحریر، کتاب، تبلیغات بازرگانی، 
چاپ، نشر، رسانه ها و...( لازم است در یک بند مشخص شود و هر دستگاه براساس حوزه کاری 

خود یک آیین نامه اجرایی داشـته باشـد.

قانون تجارت الكترونیكی مصوب 1382/10/17
فصل سوم- حمایت از علائم تجاری

مـاده66. بـه منظـور حمایـت از حقـوق مصرف کننـدگان و تشـویق رقابت های مشـروع  در بسـتر 
مبـادلات الکترونیکی اسـتفاده از علائـم تجاری به صورت نام دامنـه )Domain Name( و یا هرنوع 
نمایـش بـر خط )Online( علائم تجاری که موجب فریب یا  مشـتبه  شـدن طرف بـه اصالت کالا و 

خدمـات شـود ممنـوع و متخلف به مجازات مقـرر در این  قانون خواهد رسـید.
نقض علائم تجاری

مـاده76. متخلفـان از مـاده )66( ایـن قانـون به یک  تا سـه سـال حبـس و جزای نقدی از بیسـت 
میلیـون )20/000/000(ریـال تـا یکصـد میلیـون )100/000/000( ریال محکوم خواهند شـد.

تحلیل حقوقی:
قانون تجارت الکترونیک و ماده )66(  ناظر بر تبلیغ کالا و تجارت در بسـتر الکترونیک و تحت 

وب یا فضای مجازی اسـت و ارتباطی با چاپ و واحدهای چاپی ندارد. 
حـوزه مسـئول در خصوص موارد فوق دفتر تجارت الکترونیـک وزارت صنعت، معدن و تجارت 
است و در برخی امور و ساماندهی سایت ها مرکز فناوری اطلاعات و رسانه های دیجیتال مجوزهای 

لازم را اعطا می کند.
همچنین کارگروه تعیین مصادیق مجرمانه هم بر سـایت ها نظارت و نسـبت به برخورد با متخلفین 
اقـدام می کنـد. بنابراین با موضوع واحدها چاپی و نظارت بر محتـوای چاپی خروج موضوعی دارد.

تحلیل فرهنگی:
از آن جـا کـه امـروزه حجـم عظیمـی از کارهـای چاپـی و همچنین تبلیغـات بازرگانـی در فضای 
مجـازی و بـا کامپیوتـر انجام می شـود هرگونه لایحه ای باید ویژگی های این شـرایط جدیـد را هم در 

بگیرد. نظر 
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آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات
ماده 8 / آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات.

وارد کننـدگان کالاهـای مختلـف اعـم از دولتـی و غیر دولتـی جهـت اخـذ مجـوز ورود و ثبـت 
، بـه وزارت بازرگانـی مراجعـه کننـد. سـفارش بایـد منحصـراًً

ــوز  ــذ مج ــه اخ ــاز ب ــده ونی ــی ش ــز تلق ــص نی ــوز ترخی ــا ورود کالا، مج ــت ب ــره 1- موافق تبص
ــدارد. ــه ن جداگان

مـاده 36 / آیین نامـه اجرایـی قانـون مقررات صـادرات و واردات صدور کتب و نشـریات، فیلم و 
نوار، نقاشـی و سـایر آثار فرهنگی و هنری

 صـدور کتـب و نشـریات، فیلـم و نـوار کـه نشـر و پخـش آن در کشـور ممنـوع نیسـت، مجـاز 
اسـت. صـدور تابلو نقاشـی و سـایر آثـار فرهنگی  با مجـوز وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی مجاز 

می باشـد.
بند 6 تبصره 2 ماده 38:

ورود و ترخیـص موقـت یـا قطعـی کتب و نشـریات، CD، دیسـکت، نـوار و میکـرو فیلم حاوی 
مطالـب علمـی و فرهنگـی و سـایر محصولات صنعت چـاپ، تکثیر و کپـی بـرداری در زمینه های 
علمـی و فنـی مشـرو ط بـر آن کـه از نـوع ممنوع شـرعی یا قانونی نباشـد، بـا موافقـت وزارتخانه های 
»علـوم، تحقیقـات و فنـاوری«؛ »بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـکی« حسـب مـورد و در سـایر 
زمینه هـا بـا موافقـت وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بـدون ارائـه هیچ گونـه مجـوز دیگـری قابل 

انجام اسـت.
مندرجات ذیل یاداشت فصل 84 آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات.

بنـد 1. ورود هر گونـه ماشـین آلات چـاپ، لیتوگرافـی، گـراور سـاز، حـروف چینـی و صحافـی 
موکـول بـه اجـازه وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی اسـت.

مندرجات ذیل یادداشت فصل 97 آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات 
بنــد 1. بــه موجــب مصوبــه قانونــی شــماره 6416 مــورخ 13۵8/۵/20 شــورای انقــلاب اســلامی 
قانــون معافیــت ورود و صــدور اشــیاء عتیقــه و آثــار فرهنگــی و هنــری اصیــل و معتبــر مــورخ 22 
تیرمــاه 13۵4 و آیین نامــه اجرایــی آن مــورخ ۵4/7/28 )جــز در مــورد اشــیا عتیقــه و هنــری کــه بــه 
ــداری و وارد می شــود(  ــی خری ــرای موزه هــای دولت گواهــی وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی ب

لغــو شــده اســت.
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بنـد 4. بـه موجـب بند 1 مصوبـه قانونی شـورای انقلاب اسـلامی مصـوب 13۵8/10/22 صدور 
هر گونـه اشـیا عتیقـه و هنـری از کشـور ممنـوع اسـت. ایـن ممنوعیـت شـامل تابلـو و آثـار هنرهای 

تجسـمی معاصر)مربوط بـه پنجـاه سـال اخیر( نمی شـود.
بنـد 6. ورود کلیـه کالاهـای ایـن فصل)فصـل 97( موکـول بـه موافقـت وزارت فرهنگ و ارشـاد 

اسـلامی نیز می باشـد.
تحلیل حقوقی:

قانـون مقـررات صـادرات و واردات و آیین نامـه اجرایی آن ناظر به محصولات چاپی ای اسـت که 
در خارج از کشـور چاپ شـده و می خواهد وارد کشـور شـود. مشـکل کشـور در حوزه صادرات 
محصـولات چاپـی نیسـت و محصـولات ایـران )چاپـی( در صورتی که نشـر و پخش آن در کشـور 

ممنوع نباشـد امکان صـادرات دارند. 
رویـه موجـود در دفتر چاپ وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی هم همین بـوده که که اگر کالایی 
بـه قصـد صـادرات بوده بسـته بندی و مـوارد چاپی را به شـرط غیر مجاز نبودن )خاصـه در خصوص 
تصاویـر( مجـوز می دادنـد و مـوارد مربوط به رعایـت قانون ممنوعیـت به کارگیری اسـامی بیگانه در 
بخشنامه مربوط فارسی نویسی محصولات صادراتی سخت گیری نمی شد. مهم واردات محصولات 

چاپی بوده که می بایسـت مطابق مقررات جاری بررسـی و مجاز باشـد.
محصولات ایرانی که جعبه و بسـته بندی آن چاپ و تولید خارج کشـور باشـد و بخواهد وارد ایران 
شـود هـم مشـمول همیـن موضوع اسـت )مگر این کـه برای صـادرات باشـد و بخواهـد ورود موقت 
بگیـرد( و عمـده پرونده هـای دفتـر چاپ در سـال هـای اخیر کـه در کمیسـیون های مربوطه مطرح 

می شـد ناظر بـه همین بخش بوده اسـت.
* علـی ایحـال مقـررات صـادرات و واردات در ایـن بخـش کامـل اسـت و امـکان نظـارت بـر 

محصـولات چاپـی وارداتـی وجـود دارد. 
- بند )1( ذیل فصل )84( آیین نامه مقررات صادرات و واردات در سـال 96 حذف شـده و دیگر 

جاری نیسـت و دسـتگاه های چاپ و لیتوگرافی برای ورود نیاز مجوز ارشـاد ندارند.
- الباقی موارد مانند آثار هنری و ... به نظر از حوزه محصولات چاپی خروج موضوعی دارد.

تحلیل فرهنگی:
در مـورد بنـد 6 تبصـره 2 مـاده 38 بایـد تصریح و تاکید شـود که منظـور از »محصولات صنعت 
چـاپ« صرفـاً محتـوا و پیـام محصولات و خدمات چاپی هسـت و مواردی صنعتـی و تکنولوژیکی 
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ماننـد قطعـات و مواد اولیـه به وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی  ربطی ندارد.
در مـورد بنـد 1 مندرجـات ذیـل یادداشـت فصـل 84 آیین نامه اجـرای قانون مقررات صـادرات و 

واردات بایـد گفـت؛ ایـن بنـد بایـد پس از اصـلاح در قانـون و مقررات فعلی، لغو شـود.

قانون مجازات اسلامی
فصل پنجم - جعل و تزویر

ماده ۵23 - جعل و تزویر عبارتند از: سـاختن نوشـته یا سـند یا سـاختن مهر یا امضای اشـخاص 
رسـمی یـا غیر رسـمی، خراشـیدن یا تراشـیدن یا قلم بردن یـا الحاق یا محو یـا اثبات یا سـیاه کردن یا 
تقدیم یا تأخیر تاریخ سـند نسـبت به تاریخ حقیقی یا الصاق نوشـته ای به نوشـته دیگر یا به کار بردن 

مهـر دیگـری بـدون اجازه صاحـب آن و نظایر این هـا به قصد تقلب.
ماده ۵24 - هر کس احکام یا امضا یا مهر یا فرمان یا دسـت خط مقام رهبری و یا رؤسـای سـه قوه 
را بـه اعتبـار مقـام آنـان جعل کند یا با علم به جعل یا تزویر اسـتعمال نماید، به حبس از سـه تا پانزده 

سال محکوم خواهد شد.
مـاده ۵2۵ - هر کـس یکـی از اشـیای ذیـل را جعل کند یا با علم به جعل یا تزویر اسـتعمال کند یا 
داخل کشـور نماید علاوه بر جبران خسـارت وارده به حبس از یک تا ده سـال محکوم خواهد شد:

1- احـکام یـا امضـا یا مهر یا دسـت خط معاون اول رئیس جمهور یـا وزرا یا مهر یا امضای اعضای 
شـورای نگهبان یا نمایندگان مجلس شـورای اسـلامی  یا مجلس خبرگان یا قضات یا یکی از رؤسـا 

یا کارمندان و مسـئولین دولتی از حیث مقام رسـمی آنان.
2- مهـر یـا تمبـر یا علامـت یکی از شـرکت ها یا مؤسسـات یـا ادارات دولتی یا نهادهـای انقلاب 

اسلامی
3- احکام دادگاه ها یا اسناد یا حواله های صادره از خزانه دولتی

4- منگنه یا علامتی که برای تعیین عیار طلا یا نقره به کار می رود.
۵- اسـکناس رایج داخلی یا خارجی یا اسـناد بانکی نظیر برات های قبول شـده از طرف بانک ها 

یا چک های صادره از طرف بانک ها و سـایر اسـناد تعهدآور بانکی
تبصره: هر کس عمداً و بدون داشـتن مسـتندات و مجوز رسـمی داخلی و بین المللی و به منظور 
القای شبهه در کیفیت تولیدات و خدمات از نام و علایم استاندارد ملی یا بین المللی استفاده نماید 

بـه حداکثر مجازات مقرر در این ماده محکوم خواهد شـد.
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مـاده ۵29 - هر کـس مهـر یـا منگنـه یا علامـت یکـی از شـرکت های غیردولتی که مطابـق قانون 
تشـکیل شـده اسـت یا یکی از تجارتخانه ها را جعل کند یا با علم به جعل، اسـتعمال نماید علاوه بر 

جبران خسـارت وارده به حبس از سـه ماه تا دو سـال محکوم خواهد شـد.
مـاده ۵30- هر کـس مهـر یا تمبر یا علامت ادارات یا شـرکت ها یا تجارتخانه هـای مذکور در مواد 
قبـل را بـدون مجـوز به دسـت آورد و به طریقی که به حقـوق و منافع آن ها ضرر وارد آورد اسـتعمال 
کند یا سـبب اسـتعمال آن گردد علاوه بر جبران خسـارت وارده به دو ماه تا دو سـال حبس محکوم 

خواهد شد.
  فصل هجدهم – جرایم ضد عفت و اخلاق عمومی

ماده 640 – اشـخاص ذیل به حبس از سـه ماه تا یك سـال و جزای نقدی از یك میلیون و پانصد 
هزار ریال تا شـش میلیون ریال و تا 74 ضربه شـلاق یا به یك یا دو مجازات مذکورخواهند شـد :

1 – هر کـس نوشـته یـا طرح،  گراور،  نقاشـی، تصاویـر، مطبوعـات، اعلانات، علایم، فیلـم، نوار 
سـینما و یـا به طـور کلی هرچیز کلی که عفت و اخلاق عمومی را جریحـه دار نماید برای تجارت یا 

توزیـع بـه نمایـش و معرض انظار عمومی گذارد یا بسـازد یـا برای تجارت و توزیع نـگاه دارد .
2- هر کس اشـیاء مذکور را به منظور اهداف فوق شـخصاً یا به وسـیله دیگری وارد یا صادرکند و 
یـا بـه نحوی از انحاء متصدی یا واسـطه تجارت ویا هر قسـم معامله دیگر شـود یا ازکرایـه دادن آن ها 

تحصیل مال نماید .
3 – هر کـس اشـیاء فـوق را بـه نحـوی از انحاء منتشـر نمایـد یا آن هـا را به معرض انظـار عمومی 
بگـذارد .4 – هر کـس برای تشـویق به معامله اشـیای مذکـور در فوق و یا ترویج آن اشـیاء به نحوی 
از انحـاء اعـلان و یـا فاعـل یکی از اعمال  ممنوعه فوق و یا محل بدسـت آوردن آن را معرفی نماید.

تبصره 1 – مفاد این ماده شـامل اشـیائی  نخواهد بود که با رعایت موازین شـرعی و برای مقاصد 
علمـی یـا هـر مصلحت حلال عقلائـی دیگر تهیه یا خرید و فـروش و مورد اسـتفاده متعارف علمی 

می  گیرد. قرار 
تبصـره 2 – اشـیای مذکـور ضبـط و محو آثـار می گردد و جهت اسـتفاده لازم به دسـتگاه دولتی 

ذی ربـط تحویل خواهد شـد.
تحلیل حقوقی:

بـه نظر می رسـد از فصل پنجـم قانون مجازات اسـلامی مصوب 137۵ )کتاب تعزیـرات( که هم 
اکنـون نیـز جـاری و پابرجاسـت مـواد )۵29، ۵30 و ۵31( بیشـترین کاربـرد را در حوزه محصولات 
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چاپی داشـته باشـد. چرا که عمدتاًً محصولات قلابی و قاچاق و بی کیفیت در بسـته بندی کالاهای 
معتبـر داخلـی و خارجی توسـط خلافکاران عرضه می شـود و این بسـته بندی ها در چاپخانه ها تولید 

می شـود. ماده )۵29( اشـعار می دارد:
"هر کـس مهـر یـا منگنه یـا علامت یکی از شـرکت های غیردولتی که مطابق قانون تشـکیل شـده 
اسـت یـا یکـی از تجـارت خانه هـا را جعـل کند یا با علـم به جعل اسـتعمال نماید، عـلاوه بر جبران 

خسـارت وارده بـه حبـس از سـه ماه تا دو سـال محکوم خواهد شـد و ..."
ســایر مــوارد خاصــه آن هــا کــه مطلقــاً عنــوان جعــل دارنــد شــاید چنــدان بــه حــوزه محصــولات 
چاپــی نزدیــک نباشــد و یــا در چاپخانه هــا تولیــد نگردنــد و محــدود بــه اوراق دولتــی و ســربرگ ها 
باشــد. بــه هــر حــال در قوانیــن جزائــی در خصــوص ایــن مــوارد تعییــن تکلیــف شــده و عــلاوه بــر 
مــواردی کــه صرفــاًً جــرم جنبــه خصوصــی دارد بــه نظــر در این گونــه مــوارد جنبــه عمومــی جــرم 

غلبــه داشــته و مدعــی العمــوم وارد می شــود.
یکـی از حوزه هـای درگیـر در این مـورد، کالاهای قاچـاق و نیز کالاهایی که به طـور غیرقانونی و 
فله ای وارد کشـور می شـود و برای بسـته بندی، در داخل کشـور جعبه و بسـته آن چاپ می گردد و 
کالاهایـی کـه در بسـته بندی برندهـای خارجی عرضه می شـود اما خارجی نبوده و صرفاًً بسـته بندی 
قلابـی مذکـور در چاپخانه هـای متخلـف داخلـی چـاپ شـده اسـت، مثل قـرار دادن مـواد مضر و 
روغن هـای بی کیفیـت در بسـته بندی محصـولات آرایشـی و بهداشـتی برنـد خارجـی، کـه بـه نظر 
تعزیرات حکومتی و سـازمان حمایت حقوق مصرف کنندگان و وزارت بهداشـت باید در این زمینه 
ورود کنند چرا که این گونه محصولات و خاصه بسـته بندی آن که یک کار چاپی اسـت اصولًا بار 
و محتوای فرهنگی ندارد که ارشـاد مرجع تشـخیص آن باشـد؛ به عبارت بهتر باید گفت؛ در موارد 
جعـل و تزویـر چنانچـه بسـته بندی یـا محصـول چاپی اعـم از منـدرج در روی محصول یـا جعبه آن 
صرفاًً در مواردی در صلاحیت وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـت که دارای محتوای فرهنگی، 
عکس یا علامت یا نشـان های از این اسـت باشـد و صرفاًً خود اسـم محصول یا معرفی آن به عنوان 
یـک محصـول خارجـی وارداتـی چون بـار فرهنگی ندارد مورد توجه ارشـاد نیسـت و در ایـن موارد 
مصرف کننـدگان متضـرر، مدعـی العمـوم و سـازمان های ذی ربط غذایـی و دارویی یا از این دسـت 

تولیت و مسـئولیت مستقیم دارند.
البته بر اسـاس مقررات فعلی اگر در چاپخانه ای این محصولات وجود داشـته باشـد و مشخصات 
سـفارش دهنده و مجـوزات لازم را چاپخانـه اخذ نکرده باشـد تخلف کرده و با آن برخورد می شـود 
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امـا در شـرایط آتـی که تأسـیس و نظارت بـر چاپخانه ها بـه وزارت صنعت، معـدن و تجارت محول 
شـود این دسـت تخلفات بدلیل محتوایی نبودن در حیطه اختیارات وزارت فرهنگ و ارشـاد اسلامی 

برای برخورد قرار نخواهند داشـت.
تحلیل فرهنگی:

تبصـره مـاده ۵2۵ می توانـد کـه محکومیت یک تا ده سـال حبـس را برای جاعـلان درنظر گرفته 
اسـت می تواند در حوزه جعل و تقلب که یکی از آسـیب های جدی حوزه چاپ اسـت به کار رود. 

البتـه قضـاوت و صدور احـکام کیفری قاعدتاً با مراجع ذی صلاح قضایی اسـت.
مـاده 640 دارای نـکات بسـیار مهمی بـرای موضوع نظارت بر محتوای محصولات چاپی اسـت. 
طبق این ماده »اشـخاص ذیل به حبس از سـه ماه تا یك سـال و جزای نقدی از یك میلیون و پانصد 

هـزار ریـال تـا شـش میلیون ریال و تا 74 ضربه شـلاق یا به یك یا دو مجازات مذکورخواهند شـد:
1-  هر کـس نوشـته یـا طرح،  گراور،  نقاشـی،  تصاویـر،  مطبوعـات،  اعلانات، علایم،  فیلـم،  نوار 
سـینما و یـا به طـور کلی هرچیز کلی که عفت و اخلاق عمومی را جریحـه دار نماید برای تجارت یا 

توزیـع بـه نمایـش و معرض انظار عمومی گذارد یا بسـازد یا بـرای تجارت و توزیع نـگاه دارد.«
به نظر می رسـد حتی اگر هیچ قانونی نباشـد فقط با اسـتناد به همین قانون می توان جلوی تخلفات 

محتوایی و فرهنگی در حوزه چاپ را گرفت و با تشکیل پرونده فرد خاطی را به دادگاه کشاند. 

قانون حمایت از حقوق مصرف کنندگان
ــا اشــتباه  ــب ی ــه اطلاعــات نادرســت کــه موجــب فری ــع و ارائ ــاده 7- تبلیغــات خــلاف واق م
مصرف کننــده از جملــه از طریــق و ســایل ارتباط جمعــی، رســانه های گروهــی و برگه هــای 

ــوع می باشــد. ــی شــود، ممن تبلیغات
تبصـره- آیین نامـه اجرایـی این ماده توسـط وزارت بازرگانـی با همکاری وزارت فرهنگ و ارشـاد 

اسـلامی حداکثـر ظرف مدت شـش مـاه تهیه و به تصویـب هیأت وزیران خواهدرسـید.
تحلیل حقوقی:

 به استناد ماده )2( قانون حمایت از حقوق مصرف کنندگان کلیه عرضه کنندگان کالا و خدمات 
منفرداً یا مشـترکاً مسـئول صحت و سـلامت کالا و خدمات عرضه شـده مطابق با ضوابط و شـرایط 
مندرج در قوانین هسـتند و براسـاس ماده )3( آیین نامه اجرایی تبصره ماده )7( این قانون مسـئولیت 
گهی اسـت. البته این ضوابـط عمدتاًً ناظر به  تبلیـغ خلاف واقع بر عهده سـفارش دهنده و سـازنده آ
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گهـی و تبلیغاتی اسـت و جلوگیری از انتشـار آن هم در مطبوعات و رسـانه های دارای  کانون هـای آ
مجوز از سـوی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی امکان پذیر است. اما به نوعی خود وزارت فرهنگ 
و ارشـاد اسـلامی مسـئولیت مسـتقیم در کشـف موضوع ندارد، مثلًا در ماده )۵( آیین نامه تخلف از 
سـوی اتخادیه ها، سـازمان صنعت، معدن و تجارت و ... به ادارات کل ارشـاد منعکس می شـود تا 
برابر ضوابط به تخلفات رسـیدگی کنند یا ماده )7( که سـازمان تعزیرات حکومتی واحد متخلف را 

به ارشـاد معرفی می نماید.
گهی نما، برگه های تبلیغاتی،  براسـاس بنـد )د( مـاده )1( آیین نامه؛ تولیدات چاپی نظیر برگه هـای آ
گهی نامـه در زمـره تبلیـغ  دفتـرک، دفترچه هـای راهنمـا، بسـته بندی، برچسـب، کارت معرفـی و آ

محسـوب می شـود. لذا براسـاس مـاده )4( آیین نامه که اشـعار مـی دارد: 
گهی موظف اسـت هنگام پذیرش درخواسـت سـفارش دهنده، در خصوص اشخاص  "سـازنده آ
حقیقـی هویـت فـرد را احـراز و در خصـوص اشـخاص حقوقـی مجـوز فعالیـت قانونی بـه انضمام 
درخواسـت کتبی ممهور به مهر شـخص حقوقی را اخذ نماید"، چاپخانه ها موظفند نسـبت به اخذ 
موارد مذکور برای چاپ بسـته بندی و .. و مجوزات لازم اقدام کنند و در صورت تخلف مسـئولیت 
دارند و در صورت کشـف تخلف توسـط وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی یا معرفی توسـط مراجع 

مذکـور در آیین نامـه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی به تخلفات چاپخانه ها رسـیدگی می نماید.
امـا اشـکال اساسـی کـه در حـال حاضـر وجـود دارد این اسـت که در صـورت اصلاح بنـد )16( 
ماده )2( قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و واگذاری تأسـیس چاپخانه ها 
بـه وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت رسـیدگی بـه تخلفـات چاپخانه هـا )فـارغ از مجازات هایی که 
تعزیـرات یـا اصنـاف اعمـال می نمایند( امکان پذیر نیسـت؛ چرا که عمـده مجازات هـای مندرج در 
مـاده )23( آیین نامـه تأسـیس و نظـارت بر چاپخانه هـا و واحدهای وابسـته و دسـتورالعمل مربوط به 
آن زمانـی اجرایـی اسـت که تأسـیس و پروانه تأسـیس چاپخانه با ارشـاد باشـد و لذا ضروری اسـت 
مـواردی کـه در مقـررات و قوانیـن در این حوزه )رسـیدگی بـه تخلفات چاپخانه ها( ذکر شـده نیز به 
عهده وزارت صنعت قرار داده شود. البته باید اختیار معرفی متخلفین با توجه به نظارت محتوایی به 
وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی  داده شـود. البته موارد مندرج در قانون حمایت از مصرف کنندگان 
و مواردی که تبلیغ خلاف واقع نامیده می شـود صرفاًً بندهای )ل( و )ف( ماده )2( آیین نامه اجرایی 
تبصـره مـاده )7( قانـون حمایت از مصرف کنندگان در حوزه محتوایی بوده و الباقی ارتباطی با حوزه 
محتوای محصولات چاپی به لحاظ نظارت فرهنگی و مغایرت با فرهنگ و اخلاق جامعه ندارد که 
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بند )ل( کاملًاً کلی و در خصوص مواردی اسـت که در قانون خلاف شـمرده شـده یا ممنوع اسـت 
و بند )ف( پیرامون اسـتفاده ابزاری از زنان و کودکان اسـت.

ــا  ــدا کــرده و در حــوزه چاپخانه ه ــی پی ــه اصــلاح جزئ ــون و آیین نام ــذا پیشــنهاد می شــود قان ل
مســئولیت رســیدگی بــه تخلــف پــس از اصــلاح )احتمالــی( بنــد )16( مــاده )2( قانــون ارشــاد بــه 

وزارت صنعــت واگــذار شــود.

  آیین نامه اجرایی ماده »7« قانون حمایت از حقوق مصرف کنندگان
ماده 1- در این آیین نامه اصطلاحات و عبارات زیر در معانی مشروح مربوط به کار می روند:

الف- قانون: قانون حمایت از حقوق مصرف کنندگان.
ب- انجمن: انجمن های حمایت از حقوق مصرف کنندگان موضوع ماده )9( قانون.1

ج- مصرف کننده: هر شخص حقیقی یا حقوقی که کالا یا خدمتی را خریداری می کند.
د- تبلیـغ: انتشـار هرگونه اطلاعات برای معرفی کالاها و خدمات مشـمول ایـن آیین نامه از طریق 
رسـانه ها از قبیـل رادیـو، تلویزیـون، شـبکه های ماهـواره ای، مطبوعـات، سـینما، اینترنـت، اینترانت، 
شـبکه های صوتی و تصویری سـازمانی، کارنما، نمایشـگاه، اسـلاید، بانک های اطلاعات، سامانه 
گهی نمـا، برگه های  پیـام کوتـاه، تابلـوی سـردر  واحـد صنفـی و تولیـدات چاپـی نظیـر برگه هـای آ

گهی نامه. تبلیغاتـی، دفتـرك، دفترچه هـای راهنما، بسـته بندی، برچسـب، کارت معرفـی و آ
هـ - تبلیغ خلاف واقع: تبلیغ حاوی اطلاعات نادرست که موجب فریب یا اشتباه مصرف کننده 

کالا و خدمات شود.
و- سفارش دهنده: شخص حقیقی یا حقوقی که ساخت یا پخش و نشر تبلیغ را سفارش می دهد.

گهی و تبلیغاتی موضوع آیین نامه تأسـیس و نظارت بر  گهی: هر یك از کانون های آ ز- سـازنده آ
گهی و تبلیغاتی- مصوب 13۵8- نحوه کار و فعالیت کانون های آ

ماده 2- موارد زیر تبلیغ خلاف واقع و اطلاعات نادرست محسوب می شود:
الف- استفاده از مطالب گمراه کننده و ادعاهای غیرقابل اثبات و کذب.

ب-ارتکاب فعل یا ترك فعل که سبب مشتبه شدن یا فریب مخاطب از نظر کمیت یا کیفیت شود.
ج- تبلیغ فراتر از واقعیت کالا یا خدمات موردنظر.

1. مـاده 9: »به منظـور سـاماندهی مشـارکت مردمـی در اجرای سیاسـت ها و برنامه هـای حمایت از حقـوق مصرف کنندگان ، به  موجب ایـن قانون انجمن های 
حمایـت از حقـوق مصرف کنندگان تأسـیس می شـود و در این قانون »انجمن « خوانده خواهد شـد.«



86   نظارت محتوایی بر محصولات چاپی  

د- استفاده از صفات مطلق و اغراق آمیز نظیر کاملًا بهداشتی و صددرصد تضمینی.
هـ - عدم ارائه اطلاعات دقیق، صحیح و روشن کالاها و خدمات.
و- بی ارزش یا فاقد اعتبار جلوه دادن خدمات و کالاهای دیگران.

ز- استناد به تأییدیه هایی که تاریخ اعتبار آن ها منقضی و یا به هر دلیل معتبر نیستند.
ــی تجــاری دیگــر  ــن، شــعار،تصاویر، آهنــگ و شــباهت های تبلیغات ــد از ســاختار، مت ح- تقلی

ــه گمراهــی وی شــود. ــب دهــد و منجــر ب ــده را فری محصــولات کــه مصرف کنن
ط- اســتفاده از اســامی، عناویــن و نشــان افــراد و مؤسســاتی کــه دارای شــهرت هســتند به نحوی 

کــه مصرف کننــده را فریــب دهــد.
ی- اســتناد بــه تقدیرنامــه، جایــزه و گواهــی صــادر شــده از مراکــز رســمی مــورد تأییــد مراجــع 

ذی صــلاح، فراتــر از متــن آن هــا.
ك- هرگونه اعلان یا ارائه اطلاعات نادرست در برگه های تعهد یا تضمین کالا و خدمات.

ل- تبلیــغ کالاهــا و خدماتــی کــه از ســوی دســتگاه های ذی ربــط حســب اختیــارات و وظایــف 
قانونــی آن هــا غیرمجــاز اعــلام می شــوند.

م- تبلیــغ کالاهــا یــا خدمــات فاقــد مجــوزی کــه براســاس قوانیــن و مقــررات، تولیــد و عرضــه 
آن هــا منــوط بــه اخــذ مجــوز از مراجــع قانونــی ذی ربــط می باشــد.

ــع  ــد مراج ــدون تأیی ــی ب ــغ محصولات داخل ــی در تبلی ــع خارج ــع و مراج ــه مناب ــتناد ب ن- اس
ذی صــلاح.

ــیوه  ــر ش ــری ه ــا به کارگی ــح و ی ــورت صری ــه ص ــی ب ــی و عال ــات تفضیل ــتفاده از صف س- اس
دیگــری در نــگارش یــا قرائــت متــن بــه منظــور القــای مفهوم برتــر یــا برتریــن بــودن کالا و خدمات 

بــدون تأییــد مراجــع ذی صــلاح.
ع- عــدم تصریــح هویــت شــخص یــا بنگاهــی کــه تبلیغ بــه نفع اوســت بــه اســتثنای آن بخش از 
تبلیــغ کــه منتهــی بــه تبلیــغ اصلــی می شــود و صرفــاًً بــرای جلــب توجــه مخاطبــان انتشــار می یابــد. 

ــغ انتظاری( )تبلی
ف- اســتفاده ابــزاری از زنــان، مــردان و کــودکان کــه نقــش اصلــی را در معرفــی کالا و خدمات 

ایفــا می نمایــد.
گهی است. ماده 3- مسئولیت تبلیغ خلاف واقع بر عهده سفارش دهنده و سازنده آ

گهــی موظــف اســت هنــگام پذیــرش درخواســت ســفارش دهنده،  مــاده 4- ســازنده آ
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درخصــوص اشــخاص حقیقــی، هویــت فــرد را احــراز و درخصــوص اشــخاص حقوقــی مجــوز 
فعالیــت قانونــی بــه انضمــام درخواســت کتبــی ممهــور بــه مهــر شــخص حقوقــی را اخــذ نمایــد.

گهــی موظــف اســت نــام، نشــانی، شــماره پروانــه فعالیــت و شــماره تلفــن  تبصــره- ســازنده آ
خــود و نــام و نشــانی ســفارش دهنده و مشــخصات کالا و خدمــات ارائــه شــده را به طــور واضــح 

در برگه هــای تبلیغاتــی چاپــی درج نمایــد.
گهــی حســب  مــاده ۵- تخلــف رســانه های موضــوع بنــد )د( مــاده )1( ایــن آیین نامــه و ســازنده آ
مــورد توســط ســازمان های صنعــت، معــدن و تجــارت اســتان، مجامــع امــور صنفــی، اتحادیه هــا، 
انجمــن و مراجــع نظارتــی ذی ربــط بــه ادارات کل فرهنــگ و ارشــاد اســلامی منعکــس می گــردد 

تــا طبــق ضوابــط مربــوط، بــه تخلــف آن هــا رســیدگی شــود.
مــاده 6- نحــوه رســیدگی مراجــع ذی ربــط، در صــورت شــکایت مصرف کننــدگان یــا اطــلاع از 
وقــوع تبلیــغ خــلاف واقــع، براســاس قانــون و آیین نامــه اجرایــی آن، موضــوع تصویــب نامــه شــماره 

173270/ت4۵341 هـــ مــورخ 1390/9/2 می باشــد.
ــات  ــه اطلاع ــع و ارائ ــلاف واق ــغ خ ــوع تبلی ــی )موض ــدور رأی قطع ــورت ص ــاده 7- در ص م
نادرســت(، ســازمان تعزیــرات حکومتــی یــك نســخه از رأی صــادر شــده را بــه وزارت فرهنــگ و 
گهــی اقــدام  ارشــاد اســلامی ارســال می نمایــد تــا طبــق ضوابــط نســبت بــه جلوگیــری از انتشــار آ

ــه عمــل آورد. لازم را ب
ــه اطلاعــات نادرســت  ــع و ارائ ــغ خــلاف واق ــس از طــرح شــکایت ناشــی از تبلی ــاده 8-  پ م
ــدام  ــه اق ــی ک ــی، در صورت ــای صنف ــن و اتحادیه ه ــون در انجم ــواد )14( و )17(1 قان ــوع م موض
ــایر  ــه س ــبت ب ــارت نس ــروز خس ــه ب ــر ب ــده منج ــاد ش ــع ی ــخیص مراج ــه تش ــفارش دهنده ب س
مصرف کننــدگان نیــز شــود، هــر یــك از مراجــع مذکــور موظــف بــه انعــکاس گــزارش تخلــف بــه 

سازمان صنعت، معدن و تجارت استان می باشند.     

از حقـوق  انجمن هـای حمایـت  اسـتیفاء حقـوق مصرف کننـدگان ،  راسـتای  تخلفـات و در  بـه  تسـریع در رسـیدگی  و  تسـهیل  مـاده 14: »به منظـور   .1
مصرف کننـدگان می تواننـد شـکایات واصلـه از افـراد حقیقـی و حقوقـی را در حـدود مـوارد مذکور در بندهـای)2(، )3( و )4( مـاده )12( این قانون بررسـی 
نمـوده و در صـورت عـدم توافـق طرفیـن )شـاکی و متشـاکی عنه( یـا جهت رسـیدگی قانونـی به سـازمان تعزیـرات حکومتی ارجـاع نمایند. سـازمان مذکور 
موظـف اسـت شـکایات مربـوط بـه صنـوف مشـمول قانون نظـام صنفـی را در مواردی کـه واجد عناویـن مجرمانه نباشـد براسـاس قوانین و مقـررات مربوطه 

رسـیدگی و حکـم لازم را صـادر و اجـرا نمایـد.«
مـاده 17: »اتحادیه هـای صنفـی موظفنـد شـکایات اشـخاص را از تخلفـات واحدهـای صنفـی مشـمول قانـون نظـام صنفی بررسـی نموده و نسـبت به حل و 
فصل آن اقدام نمایند یا برای رسـیدگی به سـازمان تعزیرات حکومتی ارسـال نمایند و نیز ناظران و بازرسـان کمیسـیون های نظارت موضوع ماده )۵2( قانون 
نظـام صنفـی شـکایات اشـخاص را از تخلفـات واحدهـای صنفـی مـورد بررسـی قـرار داده و در صـورت احـراز تخلـف مراتب را برای رسـیدگی به سـازمان 

تعزیـرات حکومتی ارسـال نمایند.«
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تحلیل حقوقی:
 در بخش قانون حمایت از مصرف کنندگان توضیح داده شده است.

تحلیل فرهنگی:
 در خصوص ماده 1 بند »د« که به تعریف »تبلیغ« اختصاص دارد باید گفت؛ طبق این تعریف؛ 
تبلیغ یعنی »انتشار هرگونه اطلاعات...از طریق...تولیدات چاپی نظیر...بسته بندی، برچسب و...« 
بنابرایـن از ایـن تعریـف و از ایـن قانون می توان بر نظارت بر تخلف در حـوزه محصولات و خدمات 
چـاپ و بسـته بندی هـم اسـتفاده کـرد. بر همین اسـاس می تـوان از مـاده 2 و بندهای ذیـل آن برای 

نظارت بر کارهای چاپی اسـتفاده کرد. بندهای ذیل ماده 2 به شـرح زیر اسـت:

قانون نظام صنفی مصوب 1392
مـاده ۵9 - تقلـب: عبـارت اسـت از عرضـه یا فـروش کالا یا ارائـه خدمتی کـه ازلحاظ کیفیت یا 

کمیـت منطبق با مشـخصات کالا یـا خدمت ابرازی یا درخواسـتی نباشـد.
 جریمه تقلب، با عنایت به دفعات تکرار در طول هر سال به شرح زیر است:

ــده  ــا مصرف کنن ــدار ی ــه خری ــده ب ــارت وارد ش ــت خس ــه پرداخ ــزام ب ــر ال ــلاوه ب ــف ع متخل
در مرتبــه اول معــادل دو برابــر مابه التفــاوت ارزش کالا یــا خدمــت ابــرازی یــا درخواســتی و 
ــر  ــه چهــار براب ــه دوم ب ــه داده شــده و در مرتب ــا خدمــت ارائ ــا فروخته شــده ی کالای عرضه شــده ی

مابه التفــاوت مذکــور جریمــه می شــود.
در مرتبـه سـوم به شـش برابـر مابه التفاوت، جریمه می شـود و عـلاوه بر پرداخت جریمـه پارچه یا 

تابلـو بر سـردر محل کسـب به عنـوان متخلف صنفی به مـدت دو هفته نصـب می گردد.
در مرتبه چهارم به هشـت برابر مابه التفاوت جریمه می شـود و پارچه یا تابلو بر سـر در محل کسب 

به عنوان متخلف صنفی به مـدت یک ماه نصب می گردد.
در مرتبـه پنجـم و مراتـب بعـدی به ده برابر مابه التفاوت جریمه می شـود و پارچه یا تابلو بر سـر در 
محـل کسـب به عنوان متخلـف صنفی به مدت دو مـاه نصب می گردد. همچنین  به مدت شـش ماه 

پروانه کسـب وی تعلیق و محل کسـب تعطیل می گردد.
تبصـره1ـ در صـورت تقاضـای خریـدار مبنـی بـر اسـترداد کالای مورد تقلب فروشـنده عـلاوه بر 
پرداخـت جریمـه مقـرر، مکلف به قبول کالا و اسـترداد وجه دریافتی به خریدار اسـت و درصورت 

اسـتنکاف واحـد صنفـی تا اجـرای کامل حکم، تعطیل می شـود.
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 تبصـره 2 - درصورتـی کـه در قوانین دیگر برای عمل متقلبانه مجازات شـدیدتری پیش بینی شـده 
باشـد، فرد متقلـب به مجازات مزبور محکوم خواهد شـد.

تبصـره3ـ عرضـه، نگهـداری بـه قصد فروش و فـروش کالا بدون علامت اسـتاندارد ایـران و ارائه 
خدمـات بـدون تأیید مؤسسـه اسـتاندارد و تحقیقات صنعتـی ایـران در صورتی که اسـتاندارد کالا یا 

خدمات اجباری شـده باشـد، مشـمول مقـررات این ماده می شـود.
تبصره4ـ فروش کالاهای تاریخ مصرف گذشـته در حکم تقلب محسـوب می شـود و مرتکب به 
جریمه مقرر در این ماده محکوم می شـود. چنانچه کالا یا خدمات عرضه شـده بنابر نظر کارشناسی 

غیرقابل مصرف باشـد، جریمه و خسـارت برمبنای قیمت عرضه شده محاسبه می شود.
مـاده 67: چنانچـه براثـر وقوع تخلف هـای مندرج در این قانون، خسـارتی به اشـخاص ثالث وارد 
شـود، به درخواسـت شـخص خسـارت دیده، فرد صنفی متخلف، علاوه بر جریمه های مقرر در این 

قانون، به جبران زیانهای وارد شـده به خسـارت دیده نیز محکوم خواهد شـد.
تحلیل حقوقی:

بــه اســتناد مــاده )9۵( مکــرر 2 قانــون نظــام صنفــی، رســیدگی بــه تخلفــات صنفــی کلیــه افــراد 
ــر، لغــو  ــه قوانیــن عــام و خــاص مغای ــود و کلی ــه موجــب احــکام ایــن قانــون خواهــد ب صنفــی ب
می شــود. بــه موجــب مــاده )73( قانــون مزبــور از زمــان لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون، رســیدگی 
بــه تخلفــات افــراد صنفــی و تعییــن جریمه هــای آن هــا تنهــا بــه موجــب احــکام ایــن قانــون صــورت 
خواهــد پذیرفــت. تخلفــات موصــوف قانــون صنفــی در فصــل )8( قانــون مزبــور بیــان شــده اســت 
و بــه نظــر می رســد فعالیــت چاپخانه هــا مشــمول مــاده )۵9( یعنــی تقلــب می باشــد. چــرا کــه در 
تعریــف ایــن واژه در قانــون مذکــور آمــده اســت: »... یــا ارائــه خدمتــی کــه از لحــاظ کیفیــت یــا 

کمیــت منطبــق بــا مشــخصات کالا یــا خدمــت ابــرازی یــا درخواســتی نباشــد«.
امـا بایـد در نظر داشـت این تخلفات ناظر به زمانی اسـت که من سـفارش چـاپ یک محصول را 
بدهـم ولـی چاپخانـه مثـلًا از کاغذ مورد توافق یا جوهـر مورد نظر و یا با کیفیـت مورد نظر محصول 
چاپـی را ارائـه ندهـد. بـه نظـر بنده ایـن مـاده مشـمول دیگـر تخلفـات چاپخانه هـا در ارائـه و چاپ 
بسـته بندی محصـولات قاچـاق یـا چـاپ مـوارد مغایر با فرهنگ کشـور یا مـوارد ممنوعه نیسـت، به 
عبارتـی قانون گـذار ایـن مـوارد را در زمره تخلفات صنفی نیاورده و شـاید این تفکـر حاکم بوده که 
اگر جرم باشـد در جرایم و اگر ناظر بر حقوق مصرف کنندگان اسـت مطابق آن قانون عمل می شـود 
و اگـر چـاپ مـوارد ممنوعـه اسـت مثل عـدم رعایـت فارسی نویسـی، احـکام آن در قانـون مربوطه 
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پیش بینـی شـده اسـت. پـس احـکام فصـل )8( قانون نظـام صنفی ناظـر بر روابـط بیـن ارائه دهنده 
خدمت یا فروشـنده با خریدار یا مشـتری اسـت.

سـؤال: آیـا مـاده فـوق که از قانون نظام صنفی گرفته شـده بـرای قانون احتمالی حـوزه نظارت بر 
محصـولات چاپی و به ویژه بحث تقلب سـازگار اسـت؟

در خصـوص مـاده )67( قانون نظام صنفی باید گفت که از الگوی سـایر هیأت های رسـیدگی به 
تخلفات بهره گرفته اسـت که مجازات های صنفی را مانع دریافت خسـارت ناشـی از عمل متخلف 
بـه ثالـث ندانسـته اسـت. از این منظر باید شـاکی خصوصی کـه از عمل واحد صنفی متضرر شـده 
دادخواسـت خـود را بـه مراجع ذی صلاح ارائه و تقاضای اخذ خسـارت نماید. این مـاده در مواردی 
که زیان دیده فرهنگ کشـور اسـت یا شـاکی خصـوص وجود ندارد و همین طور مـواردی که زیان 
قابلیت تقویم و محاسـبه به وجه را ندارد کاربردی نیسـت چرا که موضوع اخذ ضرر و زیان اسـت.

البتـه مـاده )67( و خسـارت ناشـی از تخلفات فقط می توانـد در چهارچوب تخلفـات مندرج در 
فصـل )8( قانـون نظـام صنفی باشـد نـه فراتـر از آن و اصل در این گونه موارد تفسـیر مضیق اسـت و 
نمی تـوان دامنـه آن را بـه مـواردی کـه در قانـون نیامده اسـت بسـط و گسـترش داد؛ ماننـد آنچه که 

مشـمول مـوارد تعریـف منـدرج برای تقلب در حوزه چاپ نمی شـود و پیشـتر بیان شـده اسـت.
سئوال:  آیا به نظر شما صدور حکم برای تخلف در حوزه محصولات چاپی باید به عهده کمیته 
و کمیسیون های وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی باشد یا باید به قوه قضائیه گزارش شود و به دادگاه 

ویژه ای مانند دادگاه مطبوعات برود؟
به اسـتناد تبصره )1( ذیل ماده )91( قانون نظام صنفی »اخذ پروانه کسـب از اتحادیه، مانع اعمال 
نظارت مقرر در قوانین جاری از سـوی هر یک از دسـتگاه های دولتی یا نهادهای عمومی غیر دولتی 
یـاد شـده بـر آن هـا نخواهد بـود«. بنابراین نظـارت وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و رسـیدگی به 
تخلفات واحدهایی مثل چاپخانه ها که مجوز از وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی دریافت می کنند 
بلامانـع اسـت و در صورتی که به سـایرین خسـارت وارد شـود آن ها هـم می تواننـد از دادگاه صالح 
تقاضای رسـیدگی به تخلف و الزام به پرداخت خسـارت را بخواهند. موارد تخلف هم که می تواند 
توسـط چاپخانه سـر بزند در قوانین و مقررات مختلف خاصه آن هایی که در این طرح آورده شده اند 
ذکر گردیده اسـت و وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی به عنوان نهادی که تأسیس و نظارت بر آن ها 

را عهده دار اسـت می تواند به تخلفات آن ها رسـیدگی نماید.
موضـوع زمانـی ماهیـات پیچیده تـری بـه خود می گیـرد که تخلف مزبـور علاوه بـر تخلف بودن 
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مشـمول یکی از عناوین مجرمانه در قوانین کیفری باشـد که در این صورت ارشاد با توجه به ذی نفع 
بـودن یـا نبـودن می توانـد تصمیم گیری نمایـد و به عنوان شـاکی یا صرفـاًً اعلام کننده تخلـف وارد 
شـود. در غاطبه موارد وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی نه ذی نفع اسـت و نه ذی ضرر مانند این که 
بسـته بندی های چاپ شـده ی یک محصـول خارجی در داخل چاپخانه ای بـدون آن که مجوز لازم 
بـرای چـاپ چنین چیزی وجود داشـته باشـد و احتمالًاً هم کالای مورد نظـر به صورت غیر قانونی و 
قاچاق )فله ای و بدون بسـته بندی( وارد کشـور شـده، کشـف می شـود که در این گونه موارد به نظر 
مدعی العموم )دادستان( و سازمان حمایت از مصرف کنندگان و سازمان غذا و دارو )حسب مورد( 
بایـد ورود کننـد یـا در صورتی که از اسـم و عنوان یک شـرکت یا برند سـوء اسـتفاده شـده خود آن 
شـرکت و متضرر باید طرح دعوی و پیگیری نماید، ارشـاد صرفاًً به تخلف واحدی که از آن مجوز 
گرفتـه در حـد تخلف رسـیدگی می کنـد و اختلافـات و ارتباطات حقوقی بین اشـخاص ارتباطی به 

وزارت مذکور ندارد.
چنانچـه بنـد )16( مـاده )2( قانـون اهداف و وظایف ارشـاد اصلاح شـود و تأسـیس چاپخانه ها از 
وزارت مزبـور جـدا شـود یقیناً ارشـاد در حـوزه محتوایی و نظـارت بر محتوای محصـولات چاپی از 
لحاظ فرهنگی مسـئولیت دارد و مسـئول تشـخیص این که آیا این بسـته بندی اصل اسـت یا خیر؟ آیا 
ایـن برگـه تبلیغ یا بروشـور و کالای منـدرج در آن دارای مجوزات قانونی اسـت یا خیر؟ آیا به حقوق 
سـایرین لطمه می زند یا خیر؟ نیسـت؛ صرفاًً اگر محتوای فرهنگی داشته باشد از لحاظ مجاز بودن یا 
نبودن آن محتوا و پیام فرهنگی آن را رسـیدگی می کند و تخلفات چاپخانه ها در سـایر موارد ارتباطی 

بـه آن نـدارد چـرا که مجوز دهنـده و نظارت کننده بر واحد صنفی جای دیگری اسـت.
حال مشـکل دیگری پیدا می شـود، اگر ارشاد مجوز نمی دهد، پس نظارت بر واحد ندارد و صرفاًً 
نظارت بر محتوای محصولات چاپ شـده را دارد، اگر چاپخانه ای تخلف کرد و محتوای غیر مجاز 
چاپ کرد چگونه می توان با آن برخورد نمود؟ دسـتگاه قضایی فقط در شـرایطی که مجازات برای 
عملـی پیش بینـی شـود به تخلفات رسـیدگی می کنـد، اگر تخلف مشـمول عناوین مجرمانه نباشـد 
یـا ضمانـت اجرای مناسـب در قانون نداشـته باشـد بایـد چه کرد؟ آیـا صنف و صنعـت می توانند با 
توجه به اعلام تخلف از سـوی ارشـاد با واحد متخلف برخورد کنند؟ آیا می توان از ظرفیت سـازمان 

تعزیـرات حکومتی بهره گرفت؟ 
بـه نظر می رسـد آن جا که با حقـوق مصرف کنندگان در ارتباط اسـت،چاپخانه هابه عنوان واحدی 
که تبلیغات را به وجود می آورند و تولید کننده تبلیغ هستند )نه سفارش دهنده( مشمول قانون مذکور 
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هسـتند و با معرفی سـازمان ها و واحدهای مندرج در قانون مذکور ارشـاد با آن ها برخورد می کند. 
امـا وقتـی تأسـیس از آن گرفته شـود امکان برخـورد وجود ندارد و بایـد در این گونه مـوارد وزارت 
صنعـت و اصنـاف ملزم به برخورد شـوند و سـاز و کار قانونـی لازم به این برخورد هـم فراهم گردد؛ 
در سـایر مـوارد خاصـه در بحـث نظارت محتوایی هم باید با اعلام تخلف محتوایی از سـوی ارشـاد، 
صنـف و وزارت صنعـت و همچنیـن سـایر مراجـع ذی ربـط بـا واحد متخلـف ملزم برخـورد قانونی 

گردنـد ماننـد آنچـه که امـروزه در بحث مـد و لباس در حال انجام اسـت.    
سـئوال: آیـا قوانیـن و مقـررات موجـود ظرفیـت نظـارت بر محتـوای محصـولات چاپـی را فراهم 

می کنـد بـه نحـوی که نیـاز به تصویـب قانـون و مقـررات جدیدی نباشـد.
به اعتقاد برخی کارشناسـان؛ قوانین موجود ظرفیت لازم برای رصد و نظارت بر محتوای فرهنگی 

محصـولات چاپـی را دارند. برای مثال برخی از این  قوانین عبارتند از:
قانون مجازات اسلامی که در فصل هجدهم آن چنین نوشته شده است:

مـاده 640 دارای نـکات بسـیار مهمی بـرای موضوع نظارت بر محتوای محصولات چاپی اسـت. 
طبق این ماده »اشـخاص ذیل به حبس از سـه ماه تا یك سـال و جزای نقدی از یك میلیون و پانصد 

هـزار ریـال تا شـش میلیون ریال وتا 74 ضربه شـلاق یا به یك یا دو مجازات مذکورخواهند شـد:
1-  هرکس نوشته یا طرح،  گراور،  نقاشی،  تصاویر،  مطبوعات،  اعلانات، علایم،  فیلم،  نوار سینما 
و یـا به طـور کلـی هرچیز کلی که عفت و اخلاق عمومی را جریحه دار نمایـد برای تجارت یا توزیع 

به نمایش و معرض انظار عمومی گذارد یا بسـازد یا برای تجارت و توزیع نگاه دارد.«
به نظر می رسـد حتی اگر هیچ قانونی نباشـد فقط با اسـتناد به همین قانون می توان جلوی تخلفات 
محتوایی و فرهنگی در حوزه چاپ را گرفت و با تشکیل پرونده چاپخانه خاطر را به دادگاه کشاند. 

همچنین درآیین نامه اجرایی ماده »7« قانون حمایت از حقوق مصرف کنندگان آمده است: 
ماده 2- موارد زیر تبلیغ خلاف واقع و اطلاعات نادرست محسوب می شود:

الف- استفاده از مطالب گمراه کننده و ادعاهای غیرقابل اثبات و کذب.
ب- ارتکاب فعل یا ترك فعل که سبب مشتبه شدن یا فریب مخاطب از نظر کمیت یا کیفیت شود.

ج- تبلیغ فراتر از واقعیت کالا یا خدمات موردنظر.
د- استفاده از صفات مطلق و اغراق آمیز نظیر کاملًا بهداشتی و صددرصد تضمینی.

هـ - عدم ارائه اطلاعات دقیق، صحیح و روشن کالاها و خدمات.
و- بی ارزش یا فاقد اعتبار جلوه دادن خدمات و کالاهای دیگران.
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ز- استناد به تأییدیه هایی که تاریخ اعتبار آن ها منقضی و یا به هر دلیل معتبر نیستند.
ح- تقلید از ساختار، متن، شعار، تصاویر، آهنگ و شباهت های تبلیغاتی تجاری دیگر محصولات 

که مصرف کننده را فریب دهد و منجر به گمراهی وی شود.
ط- اسـتفاده از اسـامی، عناوین و نشـان افراد و مؤسسـاتی که دارای شـهرت هستند به نحوی که 

مصرف کننـده را فریب دهد.
ی- استناد به تقدیرنامه، جایزه و گواهی صادر شده از مراکز رسمی مورد تأیید مراجع ذی صلاح، 

فراتر از متن آن ها.
ك- هرگونه اعلان یا ارائه اطلاعات نادرست در برگه های تعهد یا تضمین کالا و خدمات.

ل- تبلیغ کالاها و خدماتی که از سـوی دسـتگاه های ذی ربط حسـب اختیارات و وظایف قانونی 
آن ها غیرمجاز اعلام می شـوند.

م- تبلیغ کالاها یا خدمات فاقد مجوزی که براساس قوانین و مقررات، تولید و عرضه آن ها منوط 
به اخذ مجوز از مراجع قانونی ذی ربط می باشـد.

ن- استناد به منابع و مراجع خارجی در تبلیغ محصولات داخلی بدون تأیید مراجع ذی صلاح.
س- اسـتفاده از صفـات تفضیلـی و عالی بـه صورت صریح و یا به کارگیری هر شـیوه دیگری در 
نـگارش یـا قرائـت متن به منظور القای مفهـوم برتر یا برترین بودن کالا و خدمـات بدون تأیید مراجع 

ذی صلاح.
ع- عدم تصریح هویت شـخص یا بنگاهی که تبلیغ به نفع اوسـت به اسـتثنای آن بخش از تبلیغ 
که منتهی به تبلیغ اصلی می شـود و صرفاًً برای جلب توجه مخاطبان انتشـار می یابد. )تبلیغ انتظاری(

ف- اســتفاده ابــزاری از زنــان، مــردان و کــودکان کــه نقــش اصلــی را در معرفــی کالا و خدمات 
ایفــا می نمایــد.

در آیین نامـه نحـوه نظـارت بـر علایم، نشـانه ها و تصاویـر روی البسـه و لوازم التحریـر و کالاهای 
مشـابه آمده است:

مــاده 3- طــرح و نقشــی کــه آشــکار و غیر آشــکار دارای نــکات و پیام هایــی نظیــر مــوارد زیــر 
باشــد ممنــوع اســت:

الف - اهانت به ادیان رسمی کشور و کتب آسمانی و مقدسات مذهبی.ب - تبلیغ هرگونه مرام، 
مسـلک و فرقه ایی که به موجب قوانین کشـور غیرقانونی می باشـد و یا به صورت جریان های فکری 

منحرف مطرح باشد.
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ج - تصاویر، کلمات و موضوعات مغایر با فرهنگ عمومی جامعه اسلامی ایران.
د - نقوش و تصاویر مغایر با اصول فرهنگ عمومی و بومی یا فرهنگ اسلامی - ایرانی.

گفتار سوم: نتیجه گیری و پیشنهادات
باتوجـه بـه ضرورت واگذاری امور اقتصادی، صنعتی و فنی حوزه چاپ به وزارت صنعت، معدن 
و تجارت و با درنظر گرفتن گام های برداشـته شـده در این مسـیر و گام های باقی مانده؛ ضروری بود 
تـا موضـوع چگونگـی نظارت محتوایی بر محصولات چاپـی که از وظایف ذاتـی وزارت فرهنگ و 
ارشـاد اسـلامی اسـت مورد بازبینی قرار گیرد. براین اساس هدف اصلی این تحقیق بررسی وضعیت 
موجـود نظـارت محتوایـی بـر حوزه چـاپ و تهیـه مقدمات لازم بـرای اصـلاح آیین نامـه و مقررات 
موجـود در حـوزه نظـارت محتوایـی بر محصولات چاپـی بود. به ایـن منظور با مهم تریـن گروه ها و 
افراد صاحبه نظر و ذی نفع ارتباط برقرار شـد. از کارشناسـان ادارات کل فرهنگ در اسـتان های مهم 
و درگیـر در حـوزه چـاپ نظرخواهـی شـد و در ادامه با اسـتان های مذکور به طور کتبـی نامه نگاری 
شـد. همچنین  با رؤسـا و اعضای اتحادیه های چاپ در استان های فعال در حوزه چاپ ارتباط برقرار 
شـد تا تمام نظارت آن ها در مورد موضوع تحقیق اخذ شـود. در پایان با برخی مدیران و کارشناسـان 
باتجربه حوزه چاپ به طور حضوری مصاحبه و از کارشناسان حوزه حقوقی و فرهنگی هم استعلام 
نظر شـد. بخش دیگری از کار؛ بررسـی اسـنادی و مدارکی از جمله تمامی قوانین و مقرراتی بود که 

به طور مسـتقیم یا غیرمسـتقیم به بحث نظارت محتوایی حوزه چاپ ارتباط داشـت.
در نهایـت جمع بنـدی وضـع موجـود صنعـت چاپ نشـان می دهـد: اکثر فعـالان حـوزه چاپ با 
واگذاری بخش صنعتی و تکنولوژیکی این حوزه به وزارت صنعت، معدن و تجارت موافق هسـتند 

و از این کـه ایـن خواسـته قدیمی بالاخره درحال عملیاتی شـدن اسـت اعـلام رضایت دارند. 
در تحقیق قبلی)آسـیب شناسـی سـاختاری صنعت چاپ در ایران( که در سـال 1394 انجام شـد 
برخـی کارشناسـان اداری معتقـد بودن با واگذاری اختیارات بـه وزارت صنعت امکان نظارت بر این 
حوزه نیسـت و این حوزه به حال خود رها می شـود. در این مرحله مشـخص شـد که اساساً عملکرد 
ادارات کل در حـوزه نظـارت بـر محتـوای پیام های چاپی بسـیار سـاده و محدود بوده اسـت. دانش 
و علاقـه اکثر کارشناسـان اسـتانی به موضوع نظـارت بر محتوای فرهنگی پیام های چاپی بسـیار کم 
اسـت. حتـی در سـتاد وزارتخانـه هـم آمـار و طبقه بنـدی مشـخصی از تعـداد پرونده هـای مربوط به 

تخلفات فرهنگـی موجود نبود. 
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به طور خلاصه یافته های تحقیق نشان می دهد:
- نظـارت در مرحلـه پیـش از چاپ و یـا بازدید حضوری از چاپخانه ها بـه چند دلیل غیرممکن و 
غیر ضـروری اسـت: اول این کـه؛ در گذشـته حجم محصولات چاپـی و تعداد چاپخانه هـا کم بود؛ 
امـا امـروزه برای چنیـن نظارتی امکانات و انرژی بسـیار زیاد اداری نیاز اسـت. دوم این که؛ تغییرات 
تکنولوژیکـی گسـترده امـکان نظـارت بر مرحلـه پیش از چـاپ و یا چاپخانـه را از بین برده اسـت. 
امـروزه در یـک دفتـر فنـی و حتی با یک لپ تاپ و گوشـی همـراه می توان بخش عمـده ای از کار 
چاپـی را انجـام داد. سـوم این کـه؛ باتوجـه بـه درصد بسـیار کم تخلفات انجام شـده چنیـن نظارتی 

ضرورت هـم ندارد. 
بنابرایـن نظـارت در حـوزه محصولات چاپـی نظارتی پس از مرحله چاپ)مانند نظـارت در حوزه 
مطبوعـات( اسـت. برایـن اسـاس هر فـرد حقیقـی و حقوقی می توانـد در صورت مشـاهده تخلفات 
احتمالی آن را مستقیماً پی گیری و یا به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی)کمیسیون مربوطه( گزارش 
کـرده و خواهـان پی گیری موضوع شـود. در این زمینه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی موظف به 

انجام اقدامات زیر اسـت:
ــا واردات محصــولات  ــرای رعایــت قوانیــن در تولیــد، صــادرات و ی 1. دســتور العمــل لازم را ب

چاپــی فراهــم کنــد.
2. آموزش هـای لازم را بـا مشـارکت صنـف بـرای فعـالان حـوزه تـدارک ببینـد تـا احتمـال وقوع 

تخلفـات چاپـی کم شـود.
3. درصورت استعلام واحدهای چاپی یا صنف در مواردی که شائبه تخلف در سفارشات چاپی 

وجود دارد؛ در اسـرع وقت پاسخ روشن داده شود.
4. پـس از تشـکیل پرونـده تخلفـات احتمالی موضوع در کمیسـیون مربوطه بررسـی و نسـبت به 

صـدور حکـم یـا ارائـه نظر و ارسـال پرونده بـه مراجع قضایـی ذی صلاح اقدام شـود.
- مصاحبـه بـا فعـالان حوزه چاپ نشـان می دهد کـه اکثر چاپخانـه داران علاقه چندانـی به ورود 
بـه موضـوع نظـارت بر محتوای پیام  محصـولات و خدمات چاپی ندارد. آن ها بیشـتر تاکید می کنند 
کـه ایـن قوانین نظارتی نباید سـخت گیرانه و زیاد باشـند زیرا از یک طرف مخل کسـب و کارشـان 
می شـود و همچنیـن امـکان رقابت با خارجی هـا را تضعیف می کند و از طـرف دیگر انگیزه تخلف 
و قاچـاق را بـالا می بـرد. بنابراین اگر می خواهیم چاپخانه ها از قوانین تخلف نکنند و آن را دور نزنند 

این قوانین باید تا جای ممکن می رود محدود، شـفاف و غیرسـلیقه ای باشـند.
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- از آن جا که سیاست های کلان کشور براساس واگذاری امور غیرحاکمیتی به بخش  غیردولتی 
اسـت و نتایج تحقیق نشـان می دهد کارشناسـان حوزه چاپ در ادارات کل به هیچ وجه به موضوع 
نظـارت بـر محتـوای محصـولات چاپـی علاقمنـد نیسـتند؛ بنابرایـن باید تا جـای ممکـن واگذاری 
امـور غیرحاکمیتـی در ایـن حـوزه هـم انجـام شـود. در این راسـتا صنـف می توانـد در حـوزه ابلاغ 
دسـتورالعمل های مدنظـر وزارت فرهنـگ و ارائه آموزش های لازم به اعضاء، همکاری و مشـارکت 

باشد. داشته 
- کارشناسـان معتقـد بودنـد که به انـدازه کافی قانون برای نظـارت بر محتـوای فرهنگی پیام های 
چاپـی وجـود دارد و نیـازی بـه تصویـب مواد جدیدی نیسـت. به همیـن دلیل هیچ پیشـنهادی برای 
تصویـب بندهـای جدیـد بـرای نظـارت بـر بـار فرهنگـی و ارزشـی محتوایی حـوزه چـاپ واصل یا 
مشـاهده نشـد. برعکس برخی از کارشناسـان از تعـدد قوانین نظارتی ناراضی بودنـد. چاپخانه داران 
هـم از قوانینـی کـه در حوزه رعایت اسـامی و اندازه قلم نوشـتار فارسـی بود گلایه داشـتند و آن ها را 
مانعـی بـرای کسـب و کار و همچنین رقابت با محصولات چاپی کشـورهای همسـایه می دانسـتند. 
به طور خلاصه مشـکل در نبود قوانین نیسـت مشـکل بر عدم اجرا و یا اجرای سلیقه ای قوانین است. 
- تـا جـای ممکـن بایـد به چاپخانـه داران اعتماد کـرد و تنها در موارد بسـیار ضـروری که احتمال 
تخلـف گسـترده یا تخلف بسـیار حیاتی مـی رود به تدوین قوانیـن و مقررات پرداخت. تجربه نشـان 
داده اسـت. دسـتورالعمل هایی کـه جلـوی کار اقتصـادی را می گیـرد؛ یا بـا ابزار هایی مانند رشـوه و 
قاچاق دور زده می شـود؛ یا اگر خیلی سـفت و سـخت اجرا شـود به اقتصاد کشـور، به اشـتغال، به 

تولیـد، به سـرمایه گذاری ضـرر می زند.
- باتوجـه بـه این کـه در ایـن تحقیـق بـا به کارگیـری روش مصاحبـه عمیق، نظـر چاپخانـه داران و 
کارشناسـان ادارت کل دریافت شـده اسـت؛ درصورتی که تغییر قوانین یا ارائه آیین نامه ای جدید در 
حوزه نظارت محتوایی بر محصولات چاپی در دسـتور کار باشـد؛ نیازی به حضور فیزیکی این افراد 

نیسـت زیرا ایده و نظر آن ها اخذ و جمع بندی شـده اسـت.  

محورهای تدوین آیین نامه احتمالی
در آیین نامه پیشـنهادی باید راهبردهای زیر مدنظر باشـد تا از یک طرف، به بهترین شـکل وظیفه 
نظارتی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی تحقق یابد و از طرف دیگر؛ صنعت چاپ و چاپخانه داران 

فعال در این حوزه تضعیف نشـوند:
- نظـارت بـر محتـوای محصـولات چاپـی باید براسـاس راهبـرد »نظارت پـس از چاپ« باشـد و 
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وزارت فرهنـگ در مرحلـه پیـش از چـاپ به ذکـر تدوین، ابـلاغ و آموزش دسـتورالعملی در حوزه 
مذکور بسـنده نماید.

- واحـد سـفارش گیرنده و تولید کننـده خدمـات و محصـولات چاپـی )چاپخانه( موظف اسـت 
آدرس و مشـخصات کامل سـفارش دهنده و مدارک احراز هویت رسمی او و همچنین مدرک برابر 
با اصل تمامی نشـان ها، مجوزها و اسـتانداردها ادعا شـده در متن چاپی را گرفته و نگهداری کند. 
بدیهی اسـت درصورت کشـف هرگونه تقلب، جعل یا فریبی؛ چاپخانه موظف اسـت مدارک را در 

اختیار دسـتگاه ذی صـلاح قرار دهد و هیچ گونه مسـئولیت دیگری ندارد.
- لایحه یا قوانین و مقررات پیشـنهادی در حوزه تبلیغات به طور اعم و همچنین نظارت بر کالا و 
خدمات چاپی به طور اخص؛ باید رونق کسب و کار، شرایط بازارهای بین المللی و الزاماًت تجارت 
جهانی را در نظر بگیرد. به سـخن دیگر، تدوین قوانین غیرضروری و سـخت گیرانه موجب اختلال 
و کندی در تعاملات بازرگانی خواهد شد. در چنین وضعیتی شرکت ها نمی توانند در فضای رقابتی 
بـه سـرمایه گذاری، تولیـد و تبلیـغ کالا و خدمات خـود بپردازند و در نهایت سـرمایه گذاری، رشـد 

اقتصادی و اشـتغال با موانع جدی روبرو خواهد شـد. 
- متغییـر بسـیار مهـم »زمان « باید در تدویـن آیین نامه احتمالی در نظر گرفته شـود و موضوعاتی 
کـه نیـاز بـه نظـارت و تعیین تکلیف فـوری دارد به صورت ویژه دیده شـود. به همین دلیـل در مورد 
صـادرات و واردات محصـولات چاپـی به دلیل تعهداتی که صادرکننده و یا وارد کننده به طرف های 
معاملـه خـود می دهـد و همچنیـن به دلیل هزینه بالای انبـارداری و خواب اجنـاس در گمرک باید با 
کمتریـن بوروکراسـی و در کوتاه ترین زمان ممکن تعیین تکلیف شـود. این که جنـس واردکننده ای 
به بهانه اسـتعلام از وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی یا هر دستگاه دیگری یک ماه در گمرک باقی 

بماند کار درستی نیست.
- در خصوص محصولات چاپی وارداتی و صادراتی نکات اساسی زیر باید مد نظر قرار گیرد:

1. تعییـن و اعمـال قوانیـن نظارتی سـخت گیرانه بر تمایل شـرکت های خارجی به سـرمایه گذاری 
در داخـل کشـور تاثیـر منفـی دارد و باعث می شـود آن هـا به سـرمایه گذاری و تولید در کشـورهایی 
کـه قوانیـن و محدودیت هـای کمتـری دارنـد متمایـل شـوند. به طور خلاصـه از آن جا شـرکت های 
خارجـی؛ بازاریابـی و فروش را در سـطح جهانی مدنظر دارند اعمـال محدودیت های غیرضروری و 

سـخت گیرانه به زیان اقتصاد، تولید و اشـتغال کشـور اسـت.
2. اعمـال قوانیـن سـخت گیرانه در واردات و صـادرات محصـولات چاپی و افزایش بوروکراسـی 
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بـرای صـدور مجوزهـای لازم، منجـر به افزایش احتمـال قاچـاق و ورود و خـروج آن محصولات از 
مبادی غیرقانونی می شـود.

3. کشـورهای واردکننـده کالاهـای ایرانی احتمالًا قوانین و مقررات خـود را دارند و اضافه کردن 
قوانیـن و مقـررات داخلی برای صدور کالا باعث مضاعف شـدن کار صادرکنندگان می شـود. البته 
این به معنای عدم نظارت بر محتوای پیام چاپی کالاهای صادراتی نیسـت؛ بلکه به این معناسـت که 

این نظارت باید در مواقع بسـیار ضروری و به طور محدود باشـد. 
4. قوانیـن و مقـرارت نبایـد به گونه ای باشـد که قـدرت رقابت محصولات داخل را با مشـابه های 
خارجـی کـم کنـد. برای مثال اگر از شـرکتی که رنگ مو صادر می کند انتظار داشـته باشـیم بدون 
چـاپ تصویـر مـو کالای خـود را صادر کنـد، آن تولیدکننـده را در برابـر تولیدکننـدگان خارجی در 

شـرایط نابرابر رقابت قـرار داده ایم.
- طبـق اسـناد بالادسـتی و سیاسـت های کلـی نظـام واگـذاری امـور غیرحاکمیتـی و مشـارکت 
دادن فعـال هـر حـوزه در اداره امـور آن حـوزه امری ضروری اسـت. در همین راسـتا مشـخص شـد 
چاپخانه داران و حتی اعضای هیأت مدیره اصناف فقط با واگذاری محدود و حسـاب شـده برخی 
امـور بـه صنف موافق هسـتند. یکی از ایـن موارد محدود؛ مشـارکت صنف در امـر آموزش مباحث 
نظارتی در حوزه فرهنگ اسـت. همچنین به نظر می رسـد باتوجه به این که صنف بهتر از هر کسـی 
می داند چه کسـانی ممکن اسـت سـفارش های جعلی و تقلبی را قبول کنند؛ می توان اجازه بازدید از 

واحدهـای چاپـی تنهـا در زمانی که احتمال جعـل و تقلب می رود را بـه صنف داد.
- پیام هـای چاپـی کـه سـابقاً فقـط در چاپخانه هـا چـاپ می شـدند امـروزه در فضای مجـازی به 
راحتی و به سـرعت طراحی و منتشـر می شـوند. به همین دلیل باید در نظر داشـت که هرگونه قانون 
و دسـتورالعملی که برای چاپ فیزیکی درنظر گرفته می شـود باید در مورد چاپ در فضای مجازی 

هم کاربرد داشـته باشـد و مهم تر این که رویکردی آینده نگرانه داشـته باشـند.
- در مـورد تخلفاتـی که موضوع آن ها تقلب و جعل اسـت به دلیـل این که موضوع به قوانین دیگر 
ماننـد قانـون تعزیـرات و یـا قانـون حمایت از حقـوق مصرف کننده ربـط پیدا می کنـد و جرم اصلی 
جعل و تقلب اسـت و رعایت و یا عدم رعایت قوانین و مقررات فرهنگی یا منتفی اسـت یا در مرتبه 
دوم اهمیت است؛ بنابراین اولویت رسیدگی به موضوع جعل و تقلب در صلاحیت حوزه تخصصی 
وزارت فرهنگ نیسـت. در این زمینه بهتر اسـت وزارت صنعت و سازمان تعزیرات حکومتی در این 

موارد وارد شوند. 
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- پیشـنهاد می شـود در تدویـن هرگونـه آیین نامـه  یـا دسـتورالعملی در حـوزه نظـارت محتوایی بر 
محصـولات چـاپ؛ قوانیـن و مقـررات زیـر مد نظر باشـند:

1. آیین نامه تأسیس و نظارت بر چاپخانه ها و واحدهای وابسته )مصوب هیأت دولت1371(
تذکر: بدیهی اسـت ماده 12 و 13 باید با مشـورت معاونت فرهنگی و ماده 1۵ با مشـورت معاونت 
مطبوعاتـی و مـواد 23 تا 2۵ با مشـورت و بازبینی معاونت حقوقی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 

تنظیم شوند.
2. دستورالعمل بررسی تخلفات حوزه چاپ.

3. لایحه تبلیغات بازرگانی که هم اکنون در کمیسیون فرهنگی هیئت دولت است.

پیشنهادات
راهـکار یکـم: تدویـن آیین نامه جدید »تأسـیس و نظارت بـرکار واحدهای چاپـی« با همکاری و 

امضـای دو وزارتخانـه  صنعت، معدن و تجارت و وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی. 
نكات مثبت:

- بـالا بـودن قدرت نظارتـی وزارت فرهنگ و افزایـش امکان مراقبت از ارزش هـا و دغدغه های 
فرهنگی

- عـدم نیـاز به تغییر تبصره 16 مـاده 2 قانون اهداف وزارت فرهنگ)در آن تبصره وزارت فرهنگ 
اختیـار تأسـیس و نظارت بر کار کانون های تبلیغاتی و چاپخانه هـا را دارد. این موضوع منافاتی با این 
کـه تأسـیس دو امضـاء باشـد ندارد. به سـخن دیگر ارشـاد از منظـر نظارت فرهنگی مجوز تأسـیس 

می دهـد و وزارت صنعـت از باب موضوعـات تکنولوژیکی، صنعتی و اقتصادی.(
نكات منفی:

- روال نبودن تدوین آیین نامه با دو امضاء
- افزایش بوروکراسی  های اداری
- تضعیف محیط کسب و کار

- افزایش موازی کاری بین دو دستگاه
راهـکار دوم: تدویـن آیین نامـه جدید »تأسـیس واحدهـای چاپی« توسـط وزارت صنعت، معدن 
و تجـارت و تدویـن آیین نامـه جدید »نظـارت محتوایی بر محتوای فرهنگی محصـولات و خدمات 

چاپی« توسـط وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی.
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تذکـر: در آیین نامـه تأسـیس واحدهـای چاپی می تـوان ذکر کرد؛ یکی از شـرایط بهره بـرداری از 
واحد چاپی، ارائه پاسخ مثبت استعلام از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است و حسب درخواست 

وزارت فرهنگ، اسـتعلام مثبت قابل ابطال اسـت و واحد اجازه بهره برداری را ندارد. 
نكات مثبت:

- تقویت محیط کسب و کار
- کاهش نیاز به نیروی انسانی و امکانات اداری در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

نكات منفی:
- لزوم اصلاح بند 16 ماده 2 قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

راهکار سـوم: تدوین آیین نامه جدید »تأسـیس واحدهای چاپی« توسـط وزارت صنعت، معدن و 
تجارت انجام شـود و وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی با بازبینی »لایحه تبلیغات بازرگانی«)که هم 
اکنون در کمیسیون فرهنگی هیأت دولت است( موارد لازم برای نظارت بر محتوای فرهنگی کالاها 

و خدمـات چاپی و ضمانت اجـرای آن را در این لایحه اضافه کند. 
تذکر: در ماده ای که به نظارت محتوایی باز می گردد تصریح شـده و تاکید شـود که چاپخانه ها 
و اصنـاف مربوطـه موظف بـه رعایت قوانین و دسـتورالعمل های ابلاغی از سـوی وزارت فرهنگ و 
ارشـاد اسـلامی هسـتند و وزارت صنعـت، معـدن و تجارت موظف بـه اعمال احکام صادر شـده از 

سـوی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسلامی است.
نكات مثبت:

- عدم نیاز به ارائه آیین نامه جدید و سرعت بخشیدن به کار
- استفاده از ظرفیت قوانین و مقررات موجود

نكات منفی:
- لزوم ایجاد تغییرات اساسی در لایحه تبلیغات بازرگانی 

- تـا زمـان اصـلاح بنـد 16 مـاده 2 قانون اهـداف و وظایـف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و 
واگـذاری کامـل بحـث تأسـیس چاپخانه ها بـه وزارت صنعـت؛ به لحـاظ قانونی امـکان ارائه چنین 

لایحه ای نیسـت.
راهـکار چهـارم: اسـتفاده از ظرفیـت قوانیـن عمومی موجـود مانند قانـون تعزیـرات و قانون عدم 
به کارگیـری اسـامی و اصطلاحـات بیگانـه و واگـذاری صـدور هرنـوع حکمی بـه مراجـع قضایـی 

ذی صـلاح.



   نظارت بر محتوای کالا و خدمات چاپی   101

نكات مثبت:
- تقویت محیط کسب و کار

- کاهش نیاز به نیروی انسانی و امکانات اداری در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی
نكات منفی:

- کاهش قدرت نظارتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی
- افزایش پرونده ها در مراجع قضایی

پیشنهاد  نهایی
هرچند پیشـنهاد محقق این اسـت که راهکار سـوم در دسـتور کار قرار گیرد؛ اما بهتر است کمیته 
کارشناسـی در دفتـر امـور چاپ تشـکیل شـود و این کمیته با محور قـرا دادن یافته هـای این تحقیق، 
راهکار نهایی)از بین چهار راهکار پیشنهادی( را انتخاب و آن را برای به استحضار مقام عالی وزارت 

برسـاند تا پس از تایید اقدامات بعدی انجام شـود.
ایـن کمیتـه بـه ریاسـت دفتر امور چاپ تشـکیل می شـود و می تـوان از کارشناسـان زیر بـه عنوان 

اعضـاء دعوت به عمـل آورد.
- مدیر کل سابق دفتر امور چاپ و مشاور وزیر

- مدیر کل سابق دفتر امور چاپ
- میر کل دفتر امور تبلیغاتی

- معاون دفتر حقوقی
- معاون دفتر امور چاپ

-کارشناس حقوقی معاونت امور مطبوعاتی
- معاون حقوقی وزارت صنعت، معدن و تجارت

- معاون دفتر صنایع شیمیایی و سلولزی وزارت صنعت، معدن و تجارت
- معاون دفتر مطالعات و برنامه ریزی راهبردی

تذکر: در این مدتی که کمیته کارشناسـی مشـغول کار اسـت باید موضوعاتی مانند اصلاح ماده 
16 بند 2 قانون اهداف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی؛ اصلاح مواد 16 و 17 آیین نامه تأسـیس و 
نظارت بر چاپخانه ها؛ لایحه تبلیغات بازرگانی که در کمیسـیون فرهنگی دولت اسـت و حتی لایحه 

نظام جامع رسـانه توسـط معاونت حقوقی رصد و تعیین تکلیف شود.





فصل دوم: فرهنگ نام باوری





مقدمه
نبرد و کشـمکش پیرامون نام ها یکی از پدیده های اجتماعی اسـت که به ویژه در سـال های اخیر 
بسـیار مسـئله سـاز بوده اسـت. این مسـئله در حـوزه جامعه به طور کلـی و در حـوزه فرهنگ به طور 
خـاص بـه راحتـی قابـل مشـاهده اسـت. از انتخاب نـام افراد تـا شـرکت ها و تولیدات آن هـا و حتی 
نـام خیابان هـا و اماکـن عمومی؛ یکـی از دغدغه های مسـئولان و قانون گذاران کشـور بوده اسـت. 
در همیـن راسـتا نماینـدگان مجلـس شـورای اسـلامی بارهـا وزرای فرهنگ و ارشـاد اسـلامی را در 
مورد موضوع اسـامی و اصطلاحات بیگانه، خطاب قرار داده و به سـه وزیر از سـه گرایش سیاسـی 
مختلف)آقایان حسـینی، جنتی و صالحی( کارت زرد داده اند. آقای علی مطهری در جلسـه مورخ 
97/2/26 و در هنـگام پرسـش کـردن از وزیر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی آقـای صالحی می گوید: 
» بنده ایـن سـؤال را در دوره هـای هشـتم و نهـم هم از وزرای قبلی پرسـیده ام، اما متاسـفانه نه تنها در 
اجـرای قانـون پیشـرفتی وجود نداشـته، بلکه پس رفت هم داشـته ایم. متاسـفانه رواج کلمات بیگانه 
در اماکن عمومی و سـردر فروشـگاه ها و اسـامی شرکت ها و غیره بیشتر از گذشته شده و نظارت بر 
آن نیز کم شـده اسـت. با نگاهی به سـردر فروشـگاه ها در تهران می بینیم اسـامی انگلیسـی یا اسامی 
فارسـی که با حروف انگلیسـی نوشته شده اند بسیار هستند و کلمات فارسی به صورت ریز در گوشه 
آورده شـده، گویا از نوشـتن کلمات فارسـی خجالت می کشـند و در بعضی غذاخوری ها فهرسـت 

غذا و قیمت کلًا انگلیسـی اسـت.« 
مسـئله اصلی این فصل نشـان دادن این نکته اسـت که چرا در زبان فارسـی کلمات دارای قدرت 
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جادویی هستند و بر سر چگونگی استفاده از آن ها نبرد دائمی برقرار است؟ این قدرت که استعمال 
ایـن کلمـات را تجویز و یـا برزبان راندن آن ها را منع می کند زندگی اجتماعی چگونه بازتاب داشـته 
اسـت؟ سـازوکارهایی کـه گروه هـای مختلـف سیاسـی، قومـی و اجتماعـی بـرای پیـروزی در ایـن 
نبـرد انتخـاب می کننـد کدامند؟ ایـن ویژگی فرهنگی به طور مشـخص چگونـه در قانون ممنوعیت 
به کارگیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه و آیین نامه اجرایی آن بازتاب یافته و چه پیامدهایی 
را بـه دنبـال خواهـد داشـت؟ ایـن موضـوع با طـرح ایـدۀ »نام  بـاوری« )Namism( تجزیـه و تحلیل 
خواهد شـد. منظور از نام  باوری نوعی سـاختار فکری اسـت که تقدس و قدرت جادویی برای نام ها 
)اسـم ها( قایـل اسـت. این جایـگاه اسـوره ای برای نام هـا باعث می شـود الگوهای خـاص زبانی در 
جوامـع نام بـاور رواج پیـدا کند. الگوهایی که بر طرح و حل مسـائل در همـه حوزه های جامعه مانند 

سیاسـت و اقتصاد هم تاثیرگذار اسـت. 
از منظـری دیگـر، نام  بـاوری به طـور خـاص بـا حوزه هـای وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بـه 
ویـژه حـوزه چـاپ و نشـر، مطبوعات، فعالیت هـای تبلیغاتی و همچنیـن مباحث مربوط در شـورای 
فرهنگ عمومـی کـه در بحث نام گـذاری اماکن، خیابان ها و روزهای سـال بازتـاب می یابد، ارتباط 
پیـدا می کنـد. هـدف اصلـی این فصـل آن اسـت که ابعـاد ویژگی هـا و پیامدهـای پدیـده ای به نام 
»نام  باوری« را روشـن کند؛ تا از این مسـیر توجه به موضوع بسـیار مهمی که در زندگی روزمره ما در 
جریان اسـت؛ بیشـتر شود. از طرف دیگر آسیب شناسی قانون ممنوعیت به کارگیری اسامی، عناوین 
و اصطلاحـات بیگانـه هـدف فرعـی و کاربردی این تحقیق محسـوب می شـود. لازم به ذکر اسـت 
مباحـث نظـری ارائـه شـده در گفتـار اول و دوم ایـن فصـل در کتابی با عنـوان »نام باوری« در سـال 

1397 و توسـط نگارنده چاپ شـده اسـت.
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گفتار اول: نام  باوری در جامعه
نام  باوری در زبان 

در مراحل ابتدایی تکامل زبانی جوامع؛ هرچند نامیدن به معنای شناخت نامیده شده بوده اما این 
شـناخت شـناختی عقلانی و تجربی نبوده اسـت. در یونان باستان متفکران بین دو مفهوم »دانستن« 
و »معتقـد بـودن« تفـاوت قایـل بودند؛ »در زبان عـادی و روزمره اعتقادات دینـی و خصوصاً اعتقاد 
بـه وجـود خدایـان بـا کلمـه nomizein  بیـان می شـد کـه هیـچ وجـه مشـترکی بـا شـناخت علمی 
ندارد.«)گمپرتـس، 137۵: 466( حتـی در زبان انگلیسـی کلمـه Autonomy وجـود دارد کـه بـه 
»خودبنیـادی« و »خودمختـاری« ترجمـه شـده اسـت و البته ترجمـه تحت الفظـی آن »خودنامی« 
اسـت؛ یعنـی فـرد خـودش قـدرت نامیـدن داشـته باشـد. ایـن قـدرت و اسـتقلال نامیـدن در عصر 
روشـنگری برپایـه خرد انجام می شـود. ایمانـول کانت در مقاله معروفش »روشـنگری چیسـت؟«؛ 
مهم ترین ویژگی این دوران را همین »خودبنیادی« می داند که نشـان دهنده اسـتقلال و بلوغ انسـان 

و خـروج او از دوران صغارت اسـت.
در زبـان یونانـی »لوگـوس« به معنای اسـم اسـت کـه معادل هایی ماننـد؛ عقـل )reason(؛ گفتار 
)speech(؛ کلمـه )word( و اصـل )principle( پیـدا کـرده اسـت. هرچند در زبان انگلیسـی برای 
لوگـوس معـادل »عقـل« و در زبان عربی معادل »کلمه« بیشـتر اسـتفاده شـده اسـت. هراکلیتوس، 
لوگـوس را بـه معنـای اصل عقلانی حاکم بر جهان به کار می بـرد و رواقیون لوگوس را به معنای نظم 
عقلانـی جهـان کـه از بـالا و در همه اشـیاء وجود دارد می پنداشـتند. کاسـیرر معتقد اسـت: تبدیل 
لوگوس یونانی)خِرد( به لوگوس مسـیحی)کلمه( مسـخ و دگرگونی عظیمی بود که به وسیلۀ اندیشـۀ 
گوسـتین قدیس منبع شـناخت نه عقل که کلام وحی است و  مسـیحی صورت گرفت. در اندیشـه آ
گوستین قدیس  تنها از راه شـناخت خدا اسـت که سـایر شناخت ها حاصل می شود. به همین دلیل آ
در اثر معروف خود به نام »شـهرخدا« می نویسـد: فرهیختگان باید از مکتب افلاطون چشـم بپوشند 
و مرید مسـیح شـوند، مسـیحی که بـا روح خود به ماهیگیـری آموخت که بیندیشـد و بگوید: »در 

آغـاز کلمـه بـود و کلمه با خدا بود و کلمه خـدا بود.«)کاسـیرر، 1377: 1۵7 و 1۵8  ( 
از طـرف دیگـر می دانیـم رابطـه دال و مدلـول رابطـه ای قـراردادی اسـت. ایـن گفتـه بـه ویـژه در 
مهم تریـن نظـام نمادیـن یعنـی »زبان« بیـش از هر نظـام نمادین دیگری دیده می شـود. هیـچ ارتباط 
ذاتی بین کلمه )دال( »درخت« و مصادیق آن در جهان خارج و حتی تصور معنایی آن )مدلول( در 
ذهـن افـراد وجـود ندارد. به همیـن دلیل افرادی که به زبان دیگری صحبت می کننـد از واژه درخت 
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هیچ برداشـتی که نزدیک به درخت واقعی یا تصور معنایی آن باشـد، ندارند. انگلیسـی زبان ها طبق 
قـرارداد دیگـری برای ایجاد تصـور درخت در ذهن مخاطب از کلمه)دال( Tree اسـتفاده می کنند. 
حتـی در یـک زبـان خـاص، معنا و مدلول یک دال بسـتگی بـه بافت و زمینـه اجتماعی و همچنین 
روابـط آن دال بـا دال هـای دیگـر دارد. بـه همین دلیل معنا و تصویری که یـک جنگل بان از درخت 
دارد با معنا و تصویری که صاحب یک کارگاه چوب بری از درخت دارد متفاوت اسـت. به سـخن 
دیگر، نشـانه)رابطه دال و مدلول( دارای ارزشـی مطلق که مسـتقل از بافت آن باشـد نیسـت و معنای 

نشـانه وابسـته به روابطش با دیگر نشـانه ها و متنی اسـت که در آن قرار دارد.
هرچند رابطه دال و مدلول، رابطه ای قراردادی اسـت و نشـانه ها ارتباط ذاتی با جهان خارج ندارند و در 
نتیجـه قـراردادی هسـتند؛ اما در اکثر فرهنگ ها این قراردادی بودن فراموش می شـود و بیـن دال و مدلول 
نوعی رابطه طبیعی و ذاتی برقرار می شـود. به همین دلیل اگر نام فردی »رسـتم« باشـد، انتظار می رود که 
دارای هیـکل و زور بـازوی زیادی باشـد. ناتل خانلری در ایـن رابطه می گوید: »اعتقاد به قدرت لفظ از 
آن جا ناشـی شـده که لفظ را که دال اسـت با معنی که مدلول آن اسـت یکی شمرده و میان این دو امر به 
وحدت قائل شده اند. بعضی از قبایل اسکیمو همین که پیر شدند نام خود را عوض می کنند و می پندارند 
که نام تازه وجود نو و جان تازه ای به ایشان می بخشد و با این تدبیر از چنگ مرگ می گریزند. در همین 
کشـور ما نیز معمول بوده اسـت که هرگاه کسـی به بیماری ممتد دچار می شـد یا بدبختی های متوالی بر 
سر او می آمد نامش را تبدیل می کردند، زیرا که آن شومی و تیره بختی را از تاثیر نام او می پنداشتند. شاه 
سلیمان صفوی در آغاز سلطنت خود " شاه صفی" نام داشت و پیوسته بیمار و رنجور بود. منجمان گفتند 
که این رنجوری از تاثیر نام او است. به این سبب او نام خود را به سلیمان تبدیل کرد و برای آن که قوای 
شـر و ارواح خبیـث بـاور کننـد که او کس دیگری اسـت و دسـت از سـرش بردارند یک بـار دیگر با نام 

جدید تاج گذاری کرد. «)ناتل خانلـری، 1340: 604( .
زمانی که می گوییم: »زبانم لال اگه ایشان مردند« یا می گوییم: »گلاب به رویتان، دیروز اسهال 
شـدیدی داشـتم«؛ بـاور به قـدرت نام ها را تاییـد می کنیم. چنین رویکـردی به نام ها باعث می شـود 
که سـایر سـاحت های حیات اجتماعی از آن تاثیر پذیرند و حتی روش اندیشـیدن افراد متفاوت شود.

نام  باوری در اسطوره ها 
اهمیت اسـم و کلام در برخی اسـطوره ها مورد تاکید قرار گرفته اسـت. »در یکی از اسطوره های 
قبیله سرخپوسـتان شـاین)cheyenne( که در مورد چگونگی آفرینش جهان اسـت آمده اسـت: در 
آغاز چیزی نبود، ماهئو)maheo(، روح کل، در خلاء می زیسـت. او به پیرامون خود نگریسـت؛ اما 
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چیـزی نبـود که ببیند. او گوش سـپرد؛ اما چیزی نبود که بشـنود. فقط ماهئو بـود، تنها، در محاصرۀ 
عـدم. به خاطـر کبریـای قـدرت خـود، ماهئو تنها نبود. بـودِ او، یک کیهـان بود. اما چـون از خلال 
زمان لایتناهی عدم می گذشـت، به خاطرش خطور کرد که قدرتش را فیضی باید. او از خود پرسـید 
کـه قـدرت را چه سـود اگر جهانی و مردمانی در آن نسـازد؟ با قدرت خـود، ماهئو، آبگیری بزرگ، 
چـون دریاچـه ای، امـا شـور، آفریـد. ماهئـو می دانسـت که این آب شـور سرچشـمۀ حیـات خواهد 
شـد. اگـر ماهئو فرمان می داد: شـو! تمـام آبگیر، خود، حیات می شـد.« )ماریـوت، 1392: 12( در 
اسـاطیر زرتشـتی آمده است؛ تشـتر، خدای باران، هنگامی که در مقابله با دیو قحطی در یک قدمی 
شکسـت قـرار می گیـرد از دریـای فراخکـرت می گریـزد و از این کـه مردم به درسـتی او را سـتایش 
نمی کننـد شـکایت کـرده و می گویـد: »اگـر مردم در نماز از من نام برده بسـتایند، چنان کـه از ایزدان 
دیگـر نـام برده می سـتایند؛ این چنین مـن قوت ده اسـب، ده گاو، ده کوه و قوت ده آب قابل کشـتیرانی 
خواهم گرفت.«)کریتس، 1388: 16( از جمله موجودات افسانه ای که در متون زردشتی از آن نام برده 
شده است، اشوزتشت یا جغد است که با ذکر کلمات مقدس، دیوان شرور را دور می سازد.)همان: 23( 

گاه است. )همان: 12( میترا معروف ترین خدای ایرانیان کسـی اسـت که از کلام راستین آ
ارنسـت کاسـیرر، بیش از هر اندیشـمند دیگری به موضوع ارتباط زبان و اسـطوره پرداخته اسـت. 
او زبان، اسـطوره، هنر و علم را مهم ترین صورت های نمادین سـاخته دسـت بشـر می داند که انسـان 
بـا توسـل بـه آن ها جهان را فهـم و تجربه می کند. هرچند هرکـدام از این صورت هـا منطق و کارکرد 
خـود را دارنـد امـا بـه گونه ای انـدام وار بـا یکدیگر تعامل هـم دارنـد. او درباره اهمیت زبـان و کلام 
می گوید: »با نخسـتین کلمه، جهان انسـانی آغاز به آفرینش کرد. پیش از این لحظه، انسـان هنوز 
هسـتی پیـدا نکـرده بـود، بلکه حیوانـی بود که طبیعـت، او را در تصـرف خویش داشـت و در دایرۀ 
طبیعـی می جنبیـد و می پوییـد. کلمـه بـود کـه او را آفریـد. زیرا همیـن کلمـه او را از چیرگی فرمان 
طبیعت درآورد و نخستین عنصر حیثیت و شخصیت انسانی او را برساخت. انسانیت و جهان انسانی 
از همیـن لحظـه آغـاز گشـت. بیهوده نیسـت که در اسـطوره های آفرینش بسـیاری از اقوام بشـری، 
آفرینـش بـا کلمه و سـخن آغاز می شـود. « )کاسـیرر، 1367: 1۵( »دیتریـش در اثرش تحت عنوان 
یک سـروده دینی میترایی می گوید: این که نام به عنوان نمایندۀ نامیده کارکرد دارد و به زبان آوردن 
نـام یـک شـخص برابر اسـت با به هسـتی فراخواندن خـود آن شـخص و این که نـام موجب هراس 
می شـود، به خاطـر آن اسـت که نـام از یک قدرت واقعی برخوردار اسـت و دانسـتن نـام از آن روی 
اهمیـت دارد کـه توانایـی به زبـان آوردن نام، قدرت نام را در اختیار شـخص دانندۀ نام قرار می دهد. 
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برپایـۀ ایـن واقعیت هـا، دیگر روشـن اسـت که چرا مسـیحیان اولیـه می گفتند )به نـام خـدا( و )به نام 
مسـیح( و نمی گفتند )به خـدا( و )به مسـیح(....« )همان: 109( 

کلمه نه تنها نخستین سرچشمه، بلکه برترین قدرت نیز است. کلمه، غالبا نام خدا و از آن بالاتر، 
خود خدا اسـت و به نظر می رسـد که سرچشـمۀ راسـتین خاصیت او اسـت. دانش نام به آن کسـی 
که دارای این دانش اسـت، حتی بر هسـتی و خواسـت خداوند نیز چیرگی می بخشـد. یک افسـانۀ 
معـروف مصـری به ما می گوید که ایزیس، سـاحرۀ بزرگ، چگونه تردسـتانه خدای خورشـید، راء، 
را برمی انگیـزد تـا نامـش را بـرای او افشـاء کند و چگونـه او با به دسـت آوردن این نـام، براین خدا و 

خدایان دیگر چیره می شـود.« )کاسـیرر، 1367: 102(
»می گویند که به نظر اسـکیموها، انسـان از سـه عنصر ساخته می شـود- بدن، روح و نام. حتی در 
مصـر نیـز هماننـد همیـن مفهوم را پیدا می کنیم، زیرا در اینجا نیز چنین پنداشـته می شـود که جسـم 
بایـد از یـک سـو بـا کا، یـا جفت خویش و از سـوی دیگـر، با نامش بـه عنوان نوعـی جفت روحی 
همـراه باشـد و در ایـن میـان، تنها نام اسـت که بیشـتر از هر چیز دیگر خود و شـخصیت فـرد را بیان 

می کند.« )همـان: 10۵(
»در مـوارد دیگـر، بـرای دفع خطر از وجود انسـان، از روش تغییر نام اسـتفاده می شـود؛ بدینسـان، 
او بـا پذیرفتـن یـک خـود دیگر، خودش را غیرقابل تشـخیص می کند. در میان قوم اوه، رسـم بر این 
اسـت که به کودکان، به ویژه کودکانی که خواهران یا برادران بزرگترشـان به مرگی زودرس مرده اند، 
نامی می دهند که دلالتی هرأسـاًنگیز داشـته باشـد یا به آن ها ماهیاتی غیرانسانی اسناد دهد. دلیل این 
کار آن اسـت کـه آن هـا می پندارنـد که مـرگ در برابر این نام هرأسـاًن و گریزان می شـود و یا اغفال 
شـده و به تصور این که آن ها انسـان نیسـتند، از گرفتن جان آن ها منصرف می شـود.«)همان: 107( 
»ایـن برداشـت کـه نـام و ذات رابطـه ای ضـروری و درونی با همدیگـر دارند و نام نـه تنها بر یک 
موضـوع دلالـت می کنـد، بلکـه در واقـع ذات آن موضـوع اسـت و قوۀ یک چیـز واقعـی در نام آن 
گاهی اسطوره سـاز اسـت... اعتقاد به وجود رابطۀ نزدیک  عجین اسـت، یکی از فرض های بنیادی آ
میـان نام هـا و ذات هـا و این همانی نهفته این دو، در این جا به عنوان یک اصل روش شـناختی مطرح 
شـده اسـت. «)همـان: 41 و 42(  به نظر کاسـیرر یکـی از تفاوت های فرم اندیشـه عقلانی- منطقی 
با اندیشـه اسـطوره ای در این اسـت که در اندیشـه عقلانی- منطقی، عناصری که در ادراک حسـی 
بی واسـطه به طـور تفکیک نشـده و متمایـز در کنار یکدیگر قرار دارند بـه تدریج از یکدیگر منفک 
و متمایـز می شـوند. بدیـن معنی کـه آن چیزهایی را که در ادراک حسـی باهم پدیـدار می گردند به 
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نظامی بسامان یعنی به سیستمی از علت ها و معلول ها تبدیل می شود.) همان: 84( اما در فرم اندیشه 
اسـطوره ای چنین نظم علی وجود ندارد و نوعی دریافت شـهودی حاکم اسـت. اسـطوره در جهانی 
از تصاویـر محـض بـه سـر می برد که بدان ها به منزلـه اموری عینی و در واقـع، عینیت هایی محض و 
بی غـل و غـش می نگـرد که عناصر آن از هم تفکیک نشـده اند و بین جهـان حقیقت و جهان نمود 
تمایزی وجود ندارد. )همان: 87( از نظر کاسـیرر »هر اسـطوره و به ویژه هر بینش جادویی از جهان 
با اعتقاد به خصلت عینی نشـانه و نیروی عینی آن اشـباع شده است. جادوی سخن)اوراد(، جادوی 
تصویر و نوشته)طلسمات(، عناصر اساسی فعالیت جادویی و بینش جادویی از جهان اند.«)کاسیرر، 

)73 :1378
همان طور که کاسـیرر تاکید دارد؛ »با پیشـرفت ذهنیت بشـر، این پیوسـتگی زبان و اسـطوره که 
بسـیار ضـروری و تنگاتنـگ به نظـر می آید، آغاز به گسسـتگی و فروکاسـتن می کند. زیـرا زبان تنها 
بـه قلمـرو اسـطوره تعلـق نـدارد و از همـان آغـاز در ذات خود قـدرت دیگری را حمـل می کند که 
قـدرت منطـق است.«)کاسـیرر، 1367: 167( امـا در جوامع نام باور این تفکیـک و جدایی به اندازه 
کافـی انجام نمی شـود و نام ها که در فرم اندیشـه اسـطوره ای قـرار دارند هم چنان از قـدرت جادویی 
برخوردار هسـتند. به نظر می رسـد برخی از تلاش هایی که در فرهنگستان های زبان انجام می شود از 
ایـن الگو تاثیر گرفته اسـت. برای مثال اسـاتیدی که اصرار بر جایگزین کـردن واژه »رایانه« به جای 
کامپیوتـر و »چـرخ بـال« به جای هلی کوپتر دارند شـاید ناخواسـته می خواهند روح سـرکش و ذات 

ناشـناخته و شـرور این وسـایل را با تعویض نامشـان به کنترل درآید.

ام  باوری در مذاهب
»در داسـتان های آفرینـش بیشـتر دین هـای فرهنگـی بـزرگ، کلمه به صورتی همبسـته بـا برترین 
خدای آفرینش می آید؛ یا به سـان ابزاری که خداوند به کار می برد و یا در حقیقت به عنوان سرچشـمۀ 
آغازینی که خدا نیز چونان هستی های دیگر و از جمله خود سامان هستی از آن سرچشمه می گیرد. 
«) کاسـیرر، 1367: 99( »دین هایی که تصویر جهانی و داسـتان آفرینش شـان را اساساً بر یک تضاد 
بنیـادی، یعنـی دوگانگـی نیکـی و بدی بنیاد می نهنـد، کلمه را به عنـوان نیروی آغازینی می سـتایند 
کـه جهـان بی سـامان، تنها بـه میانجی آن به یک جهان دینـی- اخلاقی بدل می گـردد. در بندهش، 
کتـاب آفرینـش و شـرح جهـان زرتشـت، نبـرد میان قـدرت نیکی و بـدی، یعنی میـان اهورامـزدا و 
انگره مینیو، از سـوی اهورامزدا و با به زبان آوردن واژه های مقدس نیایش)اهوناوائیریا( آغاز می شـود: 
او کلامـی را کـه بیسـت و یـک واژه دارد بـر زبـان آورد. در پایـان، کـه پیـروزی اهورامـزدا، ناتوانـی 
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انگره مینیو، سرشکسـتگی دیوان، رسـتاخیز و زندگی آینده و پایان دشـمنی با آفرینش )خوب( برای 
همیشه فرا می رسد- همه این ها را به انگره مینیو فرانمود.... آن گاه که یک سوم این نیایش خوانده 
شد، انگره مینیو هرأساًن بدن خویش را دوتا کرد و در آن هنگام که دوسوم آن بر زبان آورده شد، او 
به زانو افتاد و در آن زمان که همۀ نیایش خوانده شـد، او درمانده گشـت و دیگر برای آزار رسـاندن 
به آفریدگان اهورامزدا بی توان شـد و به همین سـان، برای سـه هزار سـال درمانده ماند. «)همان: 101( 
بـه همین سـان، در هند نیز می بینیم کـه واژه )واک( حتی برفراز قـدرت خدایان جای می گیرد. همۀ 
خدایان، جانوران و انسـان ها به کلمه وابسـته اند. همۀ آفریدگان به واژه زنده اند...واژه نابود نشـدنی 

اسـت و نخسـتین زادۀ قانون ازلی، مادر وداها و ناف جهان یزدانی اسـت.)همان(.
در تـورات، انجیـل و قـرآن تاکیـد بر قدرت و اهمیت اسـم بسـیار مشـهود اسـت. اهمیـت نام در 
کتـاب تـورات به گونه ای اسـت که می توان گفت این کتاب به خصوص »سـفر پیدایش« و »سـفر 
خروج«؛ چیزی جز داسـتان و تاریخ نام و نامیدن نیسـت و همان طور که در این کتب تصریح شـده 

اسـت؛ »در آغاز اسم بود«.
بـرای خداونـد تـورات اسـم و نامیـدن بسـیار مهم و پر رمـز و راز اسـت؛ به همین دلیـل زمانی که 
حضرت موسـی از خداوند می پرسـد که نام تو چیسـت؟ می گوید: »اِهیه اشـر اهیه« یعنی »هسـتم 
آن کـه هسـتم«. البتـه در مـورد همیـن نام و نام مسـتعاری ماننـد »یهوه« هـم منع زیادی وجـود دارد 
چنان کـه می فرماینـد: »از نـام مـن کـه خداوند، خدای تو هسـت سوءاسـتفاده نکن. اگر نـام مرا با 
بی احترامی به زبان بیاوری یا به آن قسـم دروغ بخوری، تو را مجازات می کنم.«)سـفر خروج- 12( 
همچنیـن در تـورات آمده اسـت: »از آنچه که به شـما گفته ام اطاعت کنیـد. نزد خدایان غیر دعا 
نکنید و حتی اسـم آن ها را بر زبان نیاورید.«)سـفر خروج-26( کاهنان نباید موی سـر یا گوشـه های 
ریـش خـود را بتراشـند و یـا بدن خود را مجروح کنند. ایشـان باید برای من مقدس باشـند و به اسـم 

مـن بی احترامی نکنند.)لاویان- 22(
در تـورات مـوارد فراوانـی وجود دارد که در آن ها تغییر یک »نام« به مثابه سـرآغاز دگرگونی عظیم 
و تغییر کیفی در موضوع و محمول آن نام اسـت. برای مثال در تورات آمده اسـت: »فرشـتۀ خداوند 
به هاجر فرمود برگرد و مطیع او باش. من نسـل تو را بی شـمار می گردانم. اینک تو حامله هسـتی و 
پسـری خواهـی زاییـد. نام او را اسـماعیل یعنی»خدا می شـنود« بگذار، چون خداونـد آه و نالۀ تو را 
شـنیده است.«)سـفر پیدایش-13( »ابرام به خاک افتاد و خدا به وی گفت: از این پس نام تو ابرام 

نخواهد بود، بلکه ابراهیم اسـت؛ زیرا من تو را پدر قوم های بسـیار می سـازم.« )سـفر پیدایش-13(
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پـس موسـی بـه حضـور خداوند بازگشـت و چنیـن دعـا کـرد: »آه ای خداوند، این قـوم مرتکب 
گنـاه بزرگـی شـده، برای خود بتی از طلا سـاختند. تمنا می آنـم گناه آن ها را ببخش وگرنه اسـم مرا 
از دفتـرت محـو کـن«. خداونـد به موسـی فرمود: » چرا اسـم تو را محو کنم؟ هر که نسـبت به من 
گناه کرده اسـت، اسـم او را محو خواهم کرد.« )سـفر خروج-37(  در این جا »اسـم مرا از دفترت 
محو کن« یعنی؛ »مرا به جای آن ها بکش.« این ویژگی هنوز در زبان گفت و گویی فارسـی زبان ها 
بسـیار بارز اسـت و به همین دلیل یکی از محکم ترین قول دادن ها این اسـت که گفته شـود: »اسمم 
را عـوض می کنـم اگـر....« به طـور خلاصـه در تـورات کلام معانـی و کارکردهـای متفاوتی مانند 

واسـطه وسـیله آفرینش، هدایت و شفابخشی دارد.
در انجیل یوحنا)همانند قرآن( حضرت عیسی، کلام خداوند نامیده شده است؛ در مقدمه انجیل 

یوحنا آمده اسـت: »در آغاز کلمه بود و کلمه نزد خدا بود و کلمه خدا بود.«
در قرآن کریم نیز به قدرت مرموز اسـم و باور به آن بسـیار تاکید شـده اسـت. سـوره های قرآن با 
»بسـم« الله الرحمن الرحیم شـروع می شود درصورتی که می توانست با »الله الرحمن الرحیم« شروع 
شـود. اولین درخواسـت جبرئیل از پیامبر اسلام هم »اقراء« به معنای »بخوان« بوده است و اولین آیه 
حِ  ذِی خَلَقَ...« اسـت. در اولین آیه سـوره اعلی چنین آمده اسـت: »سَبِّ كَ الَّ  بِاسْـمِ رَبِّ

ْ
قرآن هم »اقْرَأ

عْلَی« )نام پروردگار بزرگت را سـتایش کن.( در تفسـیر این آیه چنین گفته شده است: 
َ
كَ الْ اسْـمَ رَبِّ

 برای  نام   خدا  عظمتی   است   که  برخاسته  از  بزرگی   خود   او   است ، زیرا  که  راهنمایی   به   او  و یادآوری  
 به   ما  اسـت  و گواه   بر  شـکوه  و زیبایی  و عظمت  و بزرگواری   او   اسـت  و بدان  جهت   که  پروردگار  ما 
 در آغاز اسـم اعظم   خود   را  آفرید و  آن   را   بر  چهار چیز قرار داد  که  اختصاص   به  یکی  داشـت ،  پس  
گاه  نبود و  آن  سه   را   در  کلمات : اللّه    آن   را  پوشیده  نگاه  داشت   که   از  آفریدگانش  هیچ کس   بر   آن  آ
و  تعالی  و تبارک  قرار داد،  تا  اولی  راهنمای   ما  به  ذاتش   باشـد  و دومی  به  صفاتش  و سـوم   به  افعالش ، 
سـپس  اشـیاء  را   به  اسـم   او  آفرید و آنچه   در  آفریده ها  از  آثار عظمت   او  می بینیم ، چیزی  جز تجلیهایی  
سـماءُ 

َ
 از  نام هـای   او  نیسـت ...بدین  گونـه   بـه   مـا فرمـان  داد  تـا   او   را   بـه  نام هایـش  بخوانیـم : »وَ لِلّه ِ ال

الحُسـنی  فَادعُـوه ُ بِهـا -  و  خـدا   را  نام هـای  نیکویی   اسـت ،  پـس   او   را   به   آن هـا  بخوانیـد«...در دعای  
جوشـن  کبیر حدود هزار اسـم  و صفت   از  نام ها و صفات   خدا  به کار رفته اسـت. )مدرسـی، 1377 (

هَا ثُـمَّ عَرَضَهُمْ عَلَـی الْمَلَائِکَهِ فَقَالَ  سْـمَاءَ کُلَّ
َ
ـمَ آدَمَ الْ در سـوره  البقـره، آیـه 31 آمده اسـت: وَعَلَّ

سْـمَاءِ هـؤُلَاءِ إِنْ کُنْتُـمْ صَادِقِیـنَ. ) و خـدا همه نام هـا ]یِ موجودات[ را بـه آدم آموخت؛ 
َ
نْبِئُونِـی بِأ

َ
أ

سـپس ]هویـت و حقایـق ذات موجـودات را[ به فرشـتگان ارائه کـرد و گفت: مرا از نام های ایشـان 
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خبـر دهیـد، اگر ]در ادعای سـزاوار بودنتان به جانشـینی[ راسـتگویید.(
تُجَادِلُونَنِی 

َ
کُـمْ رِجْسٌ وَغَضَبٌ أ بِّ ن رَّ در سـوره الاعـراف، آیـه 71  می خوانیم: قَالَ قَدْ وَقَعَ عَلَیْکُم مِّ

ـنَ الْمُنتَظِرِینَ.  ی مَعَکُم مِّ لَ اللّهُ بِهَا مِن سُـلْطَانٍ فَانتَظِـرُواْ إِنِّ ـا نَزَّ نتُـمْ وَآبَآؤکُم مَّ
َ
یْتُمُوهَا أ سْـمَاء سَـمَّ

َ
فِـی أ

)گفت: بی گمان عذابی و خشـمی از جانب خدایتان بر شـما فروآمد. آیا درباره نام هایی- بی محتوا 
و بدون واقعیّت- که شما و پدرانتان ]بر بتان [ نهاده اید و خدا درباره آن ها هیچ حجّتی فرو نفرستاده 

اسـت با من سـتیزه می کنید؟! پس در انتظار ]عذاب [ باشـید، من هم با شـما در انتظارم.(  
لازم بـه بیـان اسـت در تـورات و قرآن؛ تنهـا یک بخش از داسـتان آفرینش به »خلـق موجودات« 
مانند نحوۀ »خلقت انسـان« اختصاص دارد. بخش بسـیار مهم دیگر در آفرینش، به نامیدن مربوط 
می شـود، به گونه ای که گویا هسـتی یک بار خلق و در مرتبه بعد بیشـتر موجودات با تعیین اسمشان 
هویـت یافتـه و باشـنده می شـوند. بـه سـخن دیگـر، گویا هسـتی و جهـان در نوعی آشـفتگی و بلا 
تکلیفی اسـت که به مرور تعیین تکلیف می شـود. این تعیین تکلیف به این شـکل است که خداوند 
اراده می کنـد کـه هـر بخشـی از ایـن هسـتی چه باشـد. برای مثـال او می گوید شـما آسـمان باش و 
شـما دریا و باشـندگان یکی پس از دیگری همان هویت را می یابند. روشـن اسـت شـالودۀ این نحوه 
مَـا قَوْلُنَا  آفرینـش براسـاس نام گـذاری قـرار دارد. برای مثال در سـوره النحل، آیه  40 آمده اسـت: إِنَّ
قُولَ لَهُ کُن فَیَکُونُ. )همانا سـخن ما به چیزی که آن را خواسـته باشـیم این است  ن نَّ

َ
رَدْنَاهُ أ

َ
لِشَـیْءٍ إِذَا أ

رَادَ شَـیْئًا 
َ
مْرُهُ إِذَا أ

َ
مَـا أ کـه بـه آن بگوییم: باش، پس می باشـد.( در سـوره یـس،  آیه 82 می خوانیم: إِنَّ

نْ یَقُولَ لَهُ کُنْ فَیَکُونُ. )فرمان او هرگاه چیزی را اراده کند، تنها این اسـت که به آن بگوید: باش، 
َ
أ

می شود.(  پس 
ــی یَکُــونُ لِــی وَلَــدٌ وَلَــمْ یَمْسَسْــنِی بَشَــرٌ  نَّ

َ
در ســوره آل عمــران،  آیــه 47 می خوانیــم: قَالَــتْ رَبِّ أ

ــهُ کُــن فَیَکُــونُ. )مریــم گفــت:  ــا یَقُــولُ لَ مَ ــرًا فَإِنَّ مْ
َ
ــا یَشَــاء إِذَا قَضَــی أ ــقُ مَ ــهُ یَخْلُ ــكِ اللّ ــالَ کَذَلِ قَ

پــروردگارا! چگونــه مــرا فرزنــدی باشــد حــال آن کــه دســت بشــری بــه مــن نرســیده اســت؟ فرمود: 
ایــن چنیــن ]اســت کــه [ خــدا آنچــه بخواهــد می آفرینــد و چــون کاری را اراده کنــد، فقــط بــه آن 

ــس موجــود می شــود.(  ــاش، پ ــد: ب می گوی

نام  باوری در سحر و جادو
دکتـر سـید عباس صالحی معـاون امور فرهنگی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی گفت: »ما در 

سـال گذشـته 72 هـزار عنوان کتاب چـاپ کرده ایم که نیمی از آن ها چاپ نخسـت بوده اسـت.«
  http://www.tibf.ir
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دکتر محمد مهدی انصاری مدیر کل دفتر مطالعات و توسـعه رسـانه های وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی گفت: »تا کنون در دفتر مطالعات 110 عنوان کتاب به چاپ رسـیده اسـت.« 

  http://www.rasaneh.org
»قائـم مقـام شـرکت توزیـع نیروی بـرق کهگیلویه و بویراحمـد از بهره بـرداری 110 پروژه توسـعه 

شـبکه و روشـنایی معابر روسـتایی خبرداد.«
   http://khabarnema.ir
»مدیر امور طیور جهادکشـاورزی گلسـتان گفت: 110 مرغداری برای دریافت تسـهیلات بانکی 

به بانک کشـاورزی اسـتان معرفی شده اند.«
http://www.mehrnews.com  

همان طور که مشاهده می شود فرهنگ های نام  باور، عدد باور هم هستند. در چنین فرهنگ هایی 
برخـی اعـداد مقـدس، دارای قـدرت یـا نیـک بختی هسـتند. البتـه هیچ اشـکالی ندارد کـه به نیت 
چهارده معصوم)ع( مهریه ازدواج چهارده سـکه طلا تعیین شـود، مشـکلی از وقتی شـروع می شـود 
کـه فکـر کنیـم فقط با ذکـر این عدد و بـدون الگو بـرداری از زندگی آن معصومیـن می توان جلوی 

طـلاق را گرفت.
بین سحر، جادو و علوم خفیه با نام  باوری هم ارتباط بسیار نزدیکی وجود دارد. وردهای جادوگران 
مجموعه ای از اصوات و کلمات بی معنا با چندین اسـم اسـت. برای مثال فالگیری که می خواهد با 
خواندن وردی بین یک زوج جدایی بیندازد؛ انبوهی از کلماتی مانند سیاهی، سردی، لعنت، نفرین 
و جدایـی را در میانده هـا کلمـه و صـوت بی معنا به زبان مـی آورد و از همین روش برای نوشـتن دعا 

استفاده می کند.
کاسـیرر معتقد اسـت یکی از دلایلی که »شـیمی« نسبت به »فیزیک« بسیار دیرتر در مسیر علمی 
گام گذاشـت ایـن بـود که تاریخ این علم با کیمیاگری بنا نهاده شـده بـود و کیمیاگری پر از مفاهیم 
گاهان  و اسامی گنگ و مبهم بود. طبیعت از منظر کیمیاگران قلمرو کیفیات مبهمی بود که فقط آ
به اسـرار و مریدان رموز آن را در می یافتند. کیمیاگری، زبانی اسـاطیری مشـحون از الفاظ تار و مبهم 

بود که برای ارائه مشـاهدات به شکل علمی مناسـب نبود.)کاسیرر، 1360، 30۵(

نام  باوری و میراث فرهنگی
هرچنـد در ایـن مطالعـه نام بـاوری به حوزه زبان محدود شـده اسـت؛ امـا می توان نام بـاوری را در 
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حـوزه گسـترده تری یعنـی نظـام نمادهـا قـرار داد. از ایـن منظـر هرگونـه تصویر، نشـانه، عـدد و کد 
می توانـد بـا رویکـردی معجزه آسـا و قدرتمنـد در نظر گرفته شـود. برای مثـال پیـش از اختراع خط 
انسـان ها تصویـر حیوانـات به خصوص حیواناتی ماننـد بز را که مهم ترین شـکار و منبع غذایی آن ها 
محسـوب می شـد بـر دیـوار غارها نقاشـی یا حـک می کردند تـا به این وسـیله احتمالًا حضـور آن ها 
را بیشـتر کننـد. ایـن قـدرت قایـل شـدن برای نمادهـا از کشـیدن تصویر عقـاب بـر روی پرچم ها تا 

خالکوبی سـتاره داود و صلیب شکسـته قابل مشـاهده اسـت. 
تاکنـون به اسـم اشـخاص که بـر روی آثار باسـتانی مانند برج هـا، دیوارها، پل ها، غارها، مجسـمه 
هـا و حتـی تنـه درختان نوشـته شـده دقت کرده اید. شـاید ایـن کار یکی از مظاهر عقـب افتادگی و 
کـم دانشـی باشـد؛ به ویـژه که رسـانه های دولتی به طور مـدام چنین رفتارهایـی را نکوهش می کنند 
و بـر حفـظ میـراث فرهنگـی تاکید دارند. اما پرسـش این اسـت که مدیـران و مسـئولانی که کندن 
نـام بـرروی آجرهـای یـک میدان یا مسـجد را منـع می کنند، چرا خود نـام صدها میـدان  و خیابان و 
اماکنی را که سـال ها پیش سـاخته شـده اسـت؛ تغییر می دهند. اگر نوشـتن یک اسـم بر روی یک 
آجر یا کاشـی میدان »نقش جهان« بد اسـت، تغییر نام این میدان که سـیصد سال پیش ساخته شده 
بسـیار بدتـر اسـت. اگر کندن نـام افراد بر تنـه درختان در »روز طبیعت« بد اسـت؛ تغییر نام سـیزده 
بـدر به »روز طبیعت« بسـیار بدتر اسـت. جالـب این که این مبارزه برای نام هـا گاه به میدان نبرد بین 
دولـت و ملـت تبدیـل می شـود وده ها سـال ادامه می یابد. برای مثال نزدیک به چهل سـال اسـت که 
دولت می گوید: »چهارشـنبه آخر سـال« و »روز طبیعت« و مردم می گویند: »چهارشـنبه سـوری« 
و »سـیزده بدر«. وجود نام  باوری را در آداب و رسـوم هم می توان مشـاهده کرد. »چشـم کردن« و 
یا »چشـم شـور داشـتن« بیش از این که به چشـم ربط داشـته باشـد نشـانگر باورهای یک جامعه به 
اهمیت و قدرت زبان و نام است. در چنین جامعه ای برخی از تعریف و تمجیدها از کسی یا چیزی 

ایـن قـدرت را دارد که به آن کس یا چیز آسـیب برسـاند.
برخی از مستشرقان از این خصلت ایرانی ها اظهار تعجب می کنند که چرا مقامات ایرانی به جای 
تعمیـر بناهـای قدیمـی مانند یک پل یـا یک عمارت در حـال تخریب؛ در کنار آن، پـل یا عمارت؛ 
پـل یـا عمـارت جدیدی می سـاختند. شـاید بخشـی از پاسـخ در ایـن واقعیت نهفته باشـد کـه آن ها 
نمی خواسـتند چیـزی را که فردی دیگر بنا گذاشـته پابرجا و ماندگار ببینند. امـروزه همین روحیه در 
بیـن ایرانیـان وجـود دارد بـا این تفـاوت که اگر نتوانند عمـارت دیگران را خراب کنند یـا در کنار آن 
عمارت جدیدی بسـازند به روش سـاده تری متوسـل می شـوند و نام آن را عوض می کنند. واقعاً چه 
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ضرورتی دارد که »مسجد سپهسالار« را »مدرسه عالی شهید مطهری« بنامیم؟ آیا درست است که 
هزاران مدرسـه و خیابان و بیمارسـتان به نام شـهید مطهری و امام خمینی نام گذاری شـود و اسـامی 
هزاران فرد خوب و بد که بخشـی از تاریخ و هویت این کشـور بوده اند پاک شـود؟ شـاید مسـئولین 
کشـور در ایـن مـورد باید فیدل کاسـترو، رهبر انقلابی کوبا، را الگو قـرار دهند که وصیت کرد پس 

از مرگـش هیـچ مکان عمومی را به نـام او نام گذاری نکنند.

نام  باوری در سیاست
سیاسـتمدارن تمایـل دارنـد تـا مفاهیـم و نام هـای مربـوط به ایدئولـوژی  سیاسـی خـود را بـه تمـام 
حوزه هـای جامعه تسـری دهند. بـرای مثال نظام های فاشیسـتی که برای »جنگ« احتـرام و تقدس 
خاصـی قایـل هسـتند تـلاش می کنند تا نام ها و اسـتعاره های این حوزه را به سـایر حوزه ها گسـترش 
دهند. »کارگزاران موسولینی برای زیاد شدن محصول گندم از )نبرد گندم( و برای کاهش بیکاری 
از )نبرد اشـتغال( سـخن می گفتند. حتی از به کار بردن عبارت غیر انسـانی)نبرد زاد و ولد( نیز برای 
این انسـانی ترین عمل بشـری پروایی نداشـتند. آنچه برای این رژیم کمال مطلوب بود ولیکن تحقق 
نیافـت، تبدیـل مـردم بـه توده هایی انبوه و تبدیل این توده ها به خشك اندیشـانی بـود که ترور، جنگ 
مسـلحانه و کشورگشایی، جایگزین رضایت بخشـی برای محرومیت های اجتماعی و اقتصادی خود 

بیابند. «)وایـس،1380: 14۵(. 
در بخش بعد خواهیم دید یکی از الگوهای رایج در جوامع نام باور » بایکوت اسمی« است. طبق 
این الگو از بردن نام فرد یا گروه رقیب خودداری می شـود تا مبادا معتبر شـود و قدرت گیرد. نگاهی 
به بیانیه  و سخنرانی مقامات سیاسی در ایران نشان می دهد آن ها حتی در مواردی که ترس از تعقیب 
حقوقی هم نیست بازهم ترجیح می دهند نام رقیب را بر زبان نیاورند. برای مثال امام خمینی همیشه 
محمدرضا شـاه پهلوی را »شـما«؛ »این آقا« و غیره خطاب می کرد و به ندرت نام یا نام خانوادگی 
گاه بود و به آن باور داشـت می گفت: »ما  او را به زبان می آورد. علاوه بر این او که از این قدرت آ
بایـد از همـۀ طبقـات ملت تشـکر کنیم که این پیروزی تا اینجا به واسـطۀ وحدت کلمه     بوده اسـت. 
وحـدت کلمـۀ مسـلمین ـ همـه وحدت کلمـۀ اقلیت هـای مذهبی با مسـلمین،     وحدت دانشـگاه و 
مدرسۀ علمی وحدت طبقۀ روحانی و جناح سیاسی. باید همه این     رمز را بفهمیم که وحدت کلمه 
رمز پیروزی اسـت و این رمز پیروزی را از دسـت ندهیم و     ـ خدای نخواسـته ـ شـیاطین بین صفوف 

شـما تفرقه نیندازند.« )صحیفه امام؛ ج 6: 9( 
مقایسـه الگوی زبانی بین سیاسـتمداران ایرانی با سیاسـتمداران کشـورهای توسـعه یافته نیز نشـان 
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می دهـد رویکـرد نام بـاوری در ادبیات و لحن سیاسـتمداران ایرانی بسـیار تاثیرگذاشـته اسـت. برای 
مثال مشـاهده می شـود در کشورهای توسـعه یافته؛ احزاب و سیاستمداران وابسته به آن ها تا قبل از به 
قدرت رسـیدن می گویند: »چرا این همه فقر، بیکاری، فسـاد، ضعف، سـوء مدیریت و ناکارآمدی 
وجـود دارد؟« امـا اگـر در انتخابات پیروز شـدند و قدرت گرفتند؛ مدام می گوینـد داریم این کارها 
و اقدامـات را بـرای بهبـود شـرایط انجام می دهیـم. اما در ایران؛ سیاسـتمداران چه قبـل از این که در 
قـدرت باشـند چـه بعـد از این که قـدرت را در اختیـار گرفتند مـدام می گویند: »چرا ایـن همه فقر، 
بیکاری، فسـاد، ضعف، سـوء مدیریت و ناکارآمدی وجود دارد؟« و البته اضافه می کنند که: »این 
شـرایط شایسـته مردم کشـور ما نیسـت و اوضاع باید حتما خوب شـود.« تقریباً همه رؤسای جمهور 
وزرا، نماینـدگان مجلـس، رؤسـای سـازمان ها و نهادهای دولتی و مقامـات عالی رتبه نظام جمهوری 
اسـلامی یک صـدا فریـاد می زننـد که فسـاد باید از بین بـرود؛ امـا از آن جا که فرهنگ نام بـاوری در 
جامعـه حاکـم اسـت آن ها به همیـن فریاد زدن بسـنده می کنند و هیـچ اقدام و عملی بـرای کاهش 

فسـاد انجام نمی دهند.

نام  باوری در خانواده
در جوامع نام  باور، اسم افراد نقش بسیار مهمی در هویت دهی به آن ها دارد. زمانی که خانواده ای 
تصمیم می گیرد نام پسـر خود را »دلاور« یا »رسـتم« بگذارد انتظار ندارد پسـر ترسویی داشته باشد. 
در فرهنـگ نام  بـاور »قـدم خیر« و »خیرالله«؛ قرار اسـت آینـده ای پر خیر و برکت را بـرای خانواده 
رقـم زننـد. ایـن انتظـار گاه چنـان زیـاد می شـود کـه فرزنـد فعلی بایـد سرنوشـت فرزندان بعـدی را 
هـم مشـخص کند. بـرای  مثال در جامعه سـنتی ایران که فرهنـگ غالب خانواده ها »پسردوسـتی« 
اسـت؛ نـام دختـر تازه به دنیـا آمده را »دختر بس« می گذارند تا سرنوشـت جنسـیت فرزند بعدی را 
مشـخص کننـد. به همیـن ترتیب در زبـان آذری »قِز بس، قزتامـام، گول بس، گول قابیـت، قِزامان 
و...« معادل هایی برای »دختر بس« اسـت. در زبان فارسـی نام هایی مانند »نخواسـته«، »کافیه« و 
»کفایـت« حاکـی از ناخشـنودی خانـواده از نـوزاد دختر به دنیا آمده اسـت. این درحالی اسـت که 
اگر فرزندان پسـر زیاد شـوند در نهایت نام هایی چون »خداداد« و »خدا بخش« معادل آذری »الله 

وئـردی«، »خـودا وئردی« و »شـاه وئردی« برای نوزاد انتخاب می شـود. 
در ایران هدف اسـتفاده از اسـامی و صفات مشـاهیر و یا ائمه معصوم روشن است. خانواده ها امید 
و انتظار دارند با انتخاب این اسامی بخشی از صفات و ویژگی های آن افراد را در فرزند خود ببینند. 
به همین دلیل برخی خانواده ها نام هایی مانند رسـتم، فرهاد، کامبیز، تهمینه یا شـهین و خانواده های 
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دیگـر نام هایـی ماننـد علی، ابوالفضل، حامد، زهرا یا ام البنی را بـرای فرزندان خود انتخاب می کنند. 
زمانـی هـم کـه حس ملیت گرایی با دین اسـلام مخلوط شـود و هر دو را باهـم بخواهند می بینیم که 
»ظفر علی، شـمس علی، لطفعلی و محمدحسـین« به »بهرامعلی، پویا علی، محمد پارسـا، محمد 
سـام و محمد آرین« تبدیل می شـود. این  موضوع امری طبیعی اسـت که در همه جوامع وجود دارد؛ 
مشـکل زمانـی ایجـاد می شـود که نام  بـاوری به طـور نظام مند و سـاختاری بـه یکی از سیاسـت های 
حکومت تبدیل می شـود و به گسـترش تضاد و تضعیف انسـجام اجتماعی در جامعه دامن می زند. 
زمانـی که طبق سیاسـت های صدا و سـیما قرار اسـت هر هنرپیشـه ای که نام و کنیـه بزرگان مذهب 
شـیعه را دارد انسـانی خوب و اخلاقی معرفی شـود و نقش بد و خلافکار به افراد با اسـامی ملی داده 
شـود؛ نتیجـه چیـزی جزء فعـال و عمیق تر کـردن شـکاف  های اجتماعی به خصوص شـکاف ملی 
-مذهبـی نخواهـد بود. گاهی این سیاسـت های غلـط کوچک ترین اصول آموزشـی و تربیتی را هم 
زیرپا می گذارند. کافی است خودمان را جای دختربچه خردسالی بگذاریم که در مراسمی حضور 
دارد و در آن مجری می گوید کسـانی که نامشـان فاطمه و یا زهرا اسـت برای دریافت جایزه به روی 

صحنه بیایند.
مصادیق فرهنگ نام  باوری در سـطح قوانین و سیاسـت گذاری های دولتی هم دیده می شـود. طبق 
جدیدتریـن دسـتورالعمل ثبـت احوال افـراد دارای نام مذهبی نمی توانند نام خـود را با نام غیرمذهبی 
تعویـض کننـد و فقـط می تواننـد از نام مذهبی کـه فراوانی بیشـتری از نام قبلی دارد اسـتفاده کنند. 
نتیجـه آن کـه گدا علی فقط می توانند به علی یا محمد تغییر نام دهند. جالب تر مخالفت ثبت احوال 
بـا برخـی نام های کاملًا ایرانی اسـت بـرای مثال هموطنان لـر و کرد از این که نمی تواننـد نام قهرمان 

سرزمین شـان »آریو برزن« را بر فرزندانشـان بگذارند ناراضی هستند.
ایـن اهمیـت دادن بـه نام و نام ها بعد از خانواده در نظام آموزش و پرورش هم بازتاب پیدا می کند. 
بـرای مثـال در نظـام آموزشـی کشـور ما که تحـت تاثیر فرهنـگ نام  باوری قـرار دارد بـه حفظیات و 
دانسـتن نام ها بسـیار بیشـتر از کارکرد و چگونگی عملکرد آن نام ها اهمیت داده می شـود. به همین 
دلیل دانسـتن نام پادشـاه حبشـه که به مهاجران مسـلمان پناه داد بسـیار مهم تر از این بود که بدانیم 

چرا او به مسـلمانان پناه داد. 

گفتار دوم: الگوهای زبانی در جوامع نام  باور
در جوامـع نام  بـاور، الگوهـای  زبانی ویـژه ای را در حوزه های مختلف به خصوص حوزۀ سیاسـت 
و عرصه عمومی می توان مشـاهده کرد. کارکرد و هدف نهایی تمامی این الگوها؛ تجسـم بخشـیدن 
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بـه خواسـته هایی اسـت که در اذهان وجود دارد.  به سـخن دیگـر؛ از منظر نام بـاوران مهم ترین اقدام 
برای تحقق خواسـته ها کنترل مفاهیم و تعیین تعریف و هویت جدید برای آن هاسـت و هر چه یک 
جامعه زبانی به نام  باوری و تاثیر جادویی نام ها بیشـتر باور داشـته باشـد اسـتفاده از این الگوها بیشـتر 

می شـود. برخی از مهم ترین ایـن الگوها عبارتند از:

یكتا کردن
جوامع استبدادی تمایل دارند که برخی از اسم ها را در هاله ای از تقدس و رازآلودگی قرار دهند و 
آن ها را یکتا و منحصر به فرد کنند. برای مثال، طبق دستور مقامات کره شمالی استفاده از نام رهبر 
کره شمالی »کیم جون اون« kim jong- un  برای افراد تازه متولد شده ممنوع است و کسانی که 
 ) http://english.yonhapnews.co.kr( .قبلا این نام را داشـته اند بایـد نام خود را عوض کننـد
ایـن ممنوعیـت بـه کار بردن نام رهبـر، در مورد نام پدر و پـدر بزرگ کیم جون اون هم وجود داشـته 
اسـت. ظاهراً رضا شـاه زمانی که نام خانوادگی »پهلوی« را برای خود برگزید؛ دسـتور داد کسـانی 

کـه نام خانوادگی آن ها پهلوی اسـت نـام خانوادگی دیگری برای خود انتخاب کنند. 

همگانی کردن
همگانـی کـردن یکـی از الگوهـای زبانـی بـرای تقویـت و قدرت بخشـیدن به صاحـب یک نام 
اسـت کـه از تکـرار و یـا عمومی کـردن آن نام حاصل می شـود. برای مثال رامسـس سـوم)از فراعنه 
مصـر(؛ دسـتور داده بـود نامش را بر کتیبه ها و سـردرها نوشـته تا مردم با برزبـان آوردن نام او و تکرار 
آن موجـب سـلامتی، طـول عمر و افزایش قدرتش شـوند. این نـوع نام باوری در روایـات و دعاهای 

تمامـی ادیـان به وفور یافت می شـود. 
همگانـی کـردن ماننـد یکتـا کـردن روی دیگر سـکه اعمال قدرت به وسـیله کنترل نام اسـت. به 
همیـن دلیـل در برخـی موارد اعمال سـلطه ممکن اسـت با تبلیغ بـرای عمومی کردن یـک نام انجام 
شـود. بـرای مثـال برخـی حکومت هـا ایدئولوژیـک بـه اسـامی هم نام بـا رهبرشـان جایـزه و پاداش 
می دهنـد. زمانـی کـه مشـغول نوشـتن این مقاله هسـتم پیـام کوتاهی دریافـت کردم بـا این مضمون 
که »همکاران محترم برنامه غنی سـازی اوقات فراغت فرزندان شـما در روز های....«؛ این اسـتفاده 
واگیروار و همگانی از اصطلاح »غنی سازی« در شرایطی که چند سال است کشور با تحریم علیه 
برنامه های هسـته ای روبرو اسـت از دیگر مصادیق همگانی کردن اسـت. همان طور که مشـاهده شد 

نامیدن و تکرار اسـم و یکتا کردن اسـم؛ هر دو نشـان از قدرت اسـطوره ای اسـم دارد.
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وصله ای کردن
وصلـه ای کـردن یکـی از الگوهـای رایـج زبانـی در جوامـع نام بـاور اسـت کـه در آن؛ ترکیـب دو 
یـا چنـد کلمـه بـدون درنظـر گرفتن معنـا و هویت قبلـی آن کلمـات انجام می شـود. البتـه، در همه 
زبان هـا ترکیـب کلمـات و ایجاد اصطلاحات جدید امری رایج و طبیعی اسـت؛ امـا اگر این ترکیب 
بـدون هیـچ منطقـی انجـام شـود و معنی ترکیب جدید مسـتلزم کنار گذاشـتن معنـای قبلی کلمات 
بـه کار رفتـه در آن ترکیب باشـد بـا وضعیت وصله ای کردن روبرو هسـتیم. برای مثـال همان طور که 
در کتاب »گونه شناسـی روشـنفکران ایرانی« نشـان داده  ام، بخش بزرگی از ادبیات روشـنفکری در 
ایران تلاش های چسـب وصله ای بوده اسـت. این دسـته از روشـنفکران، خود را در میانه طیف های 
مختلف فکری، سیاسـی و فلسـفی قـرار داده و به دنبال اختراع اصطلاحـات جدید و کیمیاگونه ای 
هسـتند کـه بـه راحتی خواسـته آن ها را تحقق بخشـد. بـرای مثال برخی از آن ها با چسـباندن پسـوند 
»دینی« به »روشـنفکر«؛ اصطلاح »روشـنفکر دینی« را اختراع کردند که به طور حتم مسـتلزم تغییر 
گاهی بیشـتر نـگاه کنید به:  در معنـای قبلـی کلمـه »روشـنفکر« یـا »دین« یا هر دو اسـت. )برای آ
کتاب گونه شناسـی روشـنفکران ایرانی- انتشارات کویر و  مقاله جمهوری ایرانی: فرصت یا تهدید 

ماهنام هایـران فردا شـماره 37 بهمن 1396(.

تابوگرایی و حذف کردن
تابوگرایـی زبانـی الگـوی اسـت که براسـاس آن نام بردن از برخی اسـامی غدغن و ممنوع اسـت. 
برای مثال طبق یک سـنت قدیمی در هند، زنان نباید شوهرانشـان را به اسـم صدا کنند. این سـنت 
در مناطق روسـتایی دقیقاً رعایت می شـود اگر چه در شـهرها به مراتب کمتر اسـت. به دختران گفته 
می شـود که به زبان آوردن نام شوهرشـان بد یُمن اسـت و عمر او را کوتاه می کند. برخی مواقع این 
ممنوعیت شـامل سـایر اعضای خانواده شـوهر هم می شـود و عواقب رعایت نکردن آن می تواند از 

تنبیه بدنی تا تبعید باشـد. 
تصور رایج این اسـت که تابوهای زبانی در فرهنگ ایرانی به موضوعات و روابط جنسـی محدود 
گاه هسـتیم.  می شـود. همگـی از تابـوی نـام بـردن از اعضای جنسـی زن و مـرد و روابط بین آن ها آ
تابویی که گاه ممکن اسـت گسـترش پیدا کرده و صاحب آن عضو را نیز شـامل شـود. همان طور 
کـه مـردان در گذشـته همسـر خـود را نـه با نـام و حتی اسـتفاده از کلمـه زن؛ بلکه بـا عباراتی مانند 
»مـادر بچه هـا«، »منزل«، »ضعیفه« و...صدا می کردند. اما واقعیت این اسـت که در فرهنگ های 
نام  بـاور، نـه تنها حوزه مسـایل جنسـی؛ بلکه سـایر حوزه ها هم تابوهـای زبانی خاص خـود را دارند. 
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» در بسـیاری از نقـاط ایـران نـام " جن " را هنگام شـب نمی آورند، زیرا که می ترسـند بـا ذکر نام این 
موجـود نادیدنـی خطرنـاک، خود او حاضر شـود. به این سـبب نام دیگری که اشـاره یا کنایه اسـت 
بـر او می گذارنـد. در تهـران طایفـه جنیـان را " از ما بهتـران "  می خوانند و این کلمـه که معنی تملق 
آمیزی در بر دارد نشـانه بیم و هراسـی اسـت که مردم از جن در دل دارند. در بیرجند جن را " اندرآ 
" می خواننـد و ایـن کلمـه یـا تعارفی اسـت از روی ترس کـه او را دعوت به دخول می کند. یا اشـاره 
بـه آن کـه ایـن موجود بی اجـازه و دعوت در هر خانـه ای در می آید. در بعضی شـهرهای دیگر ایران 
مفهـوم "جـن" را بـا لفـظ " اونا " یعنی" ایشـان" بیـان می کنند تـا از ادای نام این موجود وحشـت انگیز 

پرهیـز کنند.« )ناتل خانلـری، 1340: 606(.
زمانـی کـه در حوزه سیاسـت به جای اصطـلاح »ضد حکومتی« از اصطلاح »ساختارشـکنانه« 
اسـتفاده می شـود؛ مانند زمانی اسـت که فردی به جای آوردن اسـم »جن« از اسـم »اونا« اسـتفاده 
می کنـد؛ یـا ماننـد زمانی اسـت که مردی در هنگام خطاب قـرار دادن زنش، به جای اسـتفاده از نام 
او، نـام پسـرش را صـدا می زنـد. در چنین مواردی نـام مورد نظر به طورکلی بایکوت می شـود تا مبادا 
رایـج و حاضـر شـود. اکثـر فعالان سیاسـی از این که فرد یا جریـان رقیب را به نام خطـاب قرار دهند 
پرهیز می کنند البته بخشـی از این پرهیز به خصوص در جوامع اسـتبدادی ناشـی از ترس اسـت؛ اما 
بخش دیگری از آن به این دلیل اسـت که نمی خواهند فرد یا جریان مورد نظر یا حتی شـعارهای آن 

با نامیده شـدن قدرت گرفته و حاضر شـود.
در حـوزه فرهنگـی جوامع نام باور؛ بایکوت نام ها و ایده ها ممکن اسـت با شـدت بسـیار بیشـتری 
از حوزه سیاسـت در جریان باشـد. برای مثال اگر تمام آثار روشـنفکران ایرانی را زیر رو کنیم تقریباً 
هیچ نامی از ایده ها و نام سـایر روشـنفکران هم عصرشـان دیده نمی شـود. روشـنفکران ایرانی حتی 
در زمانـی کـه بـه نقد همـکار خود می پردازند نام او را مسـتقیماً بر زبان نمی برند. البتـه این کار را به 
حسـاب ادب و احترام می گذارند درحالی که اقیانوسـی از حسـادت و ترس از قدرت گرفتن رقیب 
پشـت آن خوابیده اسـت. روشـنفکران ایرانی دوسـت ندارد به جز نام خود، نام روشـنفکر دیگری را 
ببرنـد یـا بشـنوند. درحالـی که در کشـورهای غربی یک اسـتاد در هنگام نوشـتن مقاله یـا ارائه یک 
سـخنرانی به راحتی نظر سـایر اسـاتید مشـهور را با ذکر نام آن ها نقد می کند؛ در ایران کمتر کسـی 
شـفاف و مسـتقیم نـام نقدشـونده را بـه زبـان مـی آورد. در برخی از موارد حسـادت به حدی اسـت 
کـه حتـی در هنـگام نقـد اثـر یک نفـر تاجای ممکـن از بـردن نـام او و اثـرش خودداری می شـود؛ 
زیـرا فکـر می کنند تکرار آن نام ممکن اسـت به مشـهور شـدن او بیانجامد که البته امری خوشـایند 
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نیسـت. همین وضعیت در نوشـته های چنین افرادی موجود اسـت. چنین روشـنفکرانی به ندرت به 
نوشـته های دیگـران به خصوص همکاران هموطنشـان ارجـاع می دهند.

ایـن »عـدم بیـان« و یا دسـت کم »عدم تکـرار«؛ روی دیگـر »لقلقه یا تکرار زبانی«اسـت که در 
ادامـه بـا آن آشـنا خواهیم شـد. به طـور خلاصه در فرهنگ نام  باور؛ اسـامی مانند اسـم رمز هسـتند. 
بهتریـن راه بـرای نابـود کـردن چنیـن اسـم رمزهایی این اسـت که یا آن قـدر آن ها را تکـرار کنیم که 

رمـزی در کار نباشـد یـا آن قـدر آن هـا را بایکوت کنیـم که هیچ کس دیگـر آن ها را به یـاد نیاورد. 

پنهان و تطهیر کردن 
یکـی از الگوهـای زبانی برای تاثیرگذاری و دسـتکاری ذهن افراد جامعه؛ اسـتفاده از روش ایجاد 
ابهام و پنهان کاری اسـت. برای مثال اصطلاح به ظاهر زیبای »سیاسـت تعدیل کارکنان« که توسـط 
نظام های سـرمایه داری و اقتصادهای لیبرالی مطرح می شـود همان سیاسـت اخراج کارکنان است. به 
همین ترتیب در چند دهه گذشـته در جهان و در چند سـال گذشـته در ایران شـاهد شـیوع اصطلاح 
»کارآفرین« و »کارآفرینی« هسـتیم؛ که در اکثر مواقع به معنای نابود کردن کارها و مشـاغل است. 
در واقـع اسـتفاده از ایـن اصطـلاح بـرای ایجـاد ابهام در خروجی سیاسـت مدنظـر و تطهیر وضعیت 

ناخوشـایندی اسـت که کارگران دچار آن خواهند شد. 
در نظام های اسـتبدادی واژه هایی مانند »خودسـر« و »خودجوش« برای پنهان کاری، ایجاد ابهام 
و آدرس غلـط دادن اسـت. در چنیـن نظام هایـی افـراد یـا گروه هـای فشـار حکومتـی که سـر آن ها 
کاملًا هم مشـخص اسـت؛ خودسـر و خودجوش نامیده می شوند تا مسـئولیت کارهای آن ها متوجه 
حکومت نباشـد. به همین ترتیب در جوامع اسـتبدادی، افرادی که از پیامدهای به کاربردن کلماتی 
ماننـد »دیکتاتـوری« و »اسـتبداد« نگـران هسـتند ترجیح می دهنـد از کلمات تطهیرشـده ای مانند 
»اقتدارگرایـی« و »تمامیت خواهـی« اسـتفاده کننـد. این مصادیق نشـان دهنـده رواج الگوی تطهیر 

زبانـی در یک جامعه نام باور اسـت.
همان طـور کـه اشـاره شـد در بیشـتر موارد هـدف از پنهان کـردن؛ تطهیر واژه هاسـت. بـرای مثال 
زمانـی کـه »مضاربه« جایگزیـن »رباء« یا »غیرانتفاعـی« جایگزین »خصوصی« می شـود به دنبال 
تطهیر هسـتیم. در نمونه دیگری مشـاهده می شـود که تا قبل از انقلاب اسـلامی 13۵7 انقلابیون از 
کوتاهـی رژیـم پهلوی در رسـیدگی به سـاکنین »حلبی آبادها« و »زاغه نشـین ها« انتقـاد می کردند؛ 
امروزه برخی از همان انقلابیون که دارای مسـئولیت های دولتی هسـتند می گویند می خواهند به طور 
جـد بـا پدیده »حاشیه نشـینی« مبـارزه کنند! مثال دیگـری از پنهان و تطهیر کـردن زبانی به تغییر نام 
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سـازمان صدا و سـیمای جمهوری اسـلامی ایران مربوط اسـت. هرچه »صدا و سیما« بیشتر جناحی 
می شـود و بیشـتر منافع ملی را ندیده می گیرد؛ اصرار بیشـتری دارد تا آن را »رسـانه ملی« بنامند.

مسئولین »دانشگاه آزاد اسلامی« زمانی که متوجه شدند به دلیل روحیه کاسب کارانه و عملکرد 
علمـی ضعیفشـان وجـه بـدی در جامعـه پیـدا کرده اند واحـدی با نام »واحـد علـوم و تحقیقات« و 
بـا همـان کارکـرد قبلـی اختـراع کردند و اسـاتید و دانشـجویان شـرمنده از این نهـاد با اشـتیاق آن را 
بـه کار گرفتنـد. البته سـایر دانشـگاه ها هم به این موضـوع پی بردند و عناوینی مانند شـبانه، نوع دوم، 
غیرانتفاعـی، پردیـس و.... را اختراع کردند تا از واقعیت مشـترک یعنـی »پولی بودن« فرار کنند؛ در 
ایـن میـان اسـتفاده از واژه غیرانتفاعـی به جای غیردولتی یا خصوصی از همه جالب تر اسـت. شـاید 
باورش سـخت باشـد اما چند ماه پیش بردارزاده ام که هشـت سـال دارد و دانش آموز سال دوم است 
گفـت؛ بـرای این کـه به مـادرم در کارها کمک کند در تکلیف مدرسـه اش »صرفـه جویی« کرده 
اسـت. بعد فهمیدم منظورش این اسـت که در هنگام رونویسـی چند خطی را ننوشـته اسـت؛ همان 

کاری کـه مـا هـم در دوران دانـش آموزی می کردیم امـا آن زمان نامـش »جا انداختن« بود.
بـه همیـن ترتیـب واژه »خصولتـی« که در چند سـال گذشـته ابداع شـده و دانسـته توسـط برخی 
دولتمردان و نادانسـته توسـط برخی دانشگاهیان استفاده می شود؛ بیشترین کارکردش تطهیر دزدی و 
فسـادی اسـت که در واگذاری اموال ملی اتفاق می افتد. به سـخن دیگر واگذاری اموال عمومی به 
بخش خصوصی در فضایی شفاف و رقابتی اتفاق نمی افتد و برخی از نهادها و گروه ها با استفاده از 
رانـت و روابـط مافیایـی امـوال ملی را با قیمتی ناچیز خریداری کرده و به تملـک خود در می آورند. 
در ایـن حالـت بـه جای این که گفته شـود دزدی و فسـادی صـورت گرفته و مجرمیـن باید محاکمه 

شـوند گفته می شود؛ »خصولتی شـده« و تمام.  
بـه کار بـردن معادل هـای علمـی و یا غیرفارسـی )عموما انگلیسـی و عربی( مفاهیم فارسـی نمونه 
دیگری از پنهان کردن است؛ برای مثال از »مقعد«، »عمل لواط«، »فیلم پورنو« و »واژن« به جای 

معادل های فارسـی آن ها اسـتفاده می شود.

تحریف کردن
تحریـف کـردن زمانـی اتفاق می افتد کـه بدون هیچ منطقی بـرای یک دال )کلمه یـا اصطلاح(؛ 
تعریف و مدلول های جدیدی در نظر گرفته می شـود. همان طور که می دانیم ممکن اسـت کلمات 
به طـور طبیعـی و بـه مرور زمان معنای خود را از دسـت داده و معنای جدیـدی پیدا کنند. برای مثال 
معنای واژه »رکاب« که وسـیله ای برای سـوار شـدن بر اسب بوده است؛ امروزه به معنای جایی است 
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کـه افـراد هنگام بالا رفتن از ماشـین های سـنگین پا می گذارند. پرویز خانلـری در مورد تغییر مدلول 
برخی از الفاظ می گوید: نخسـتین امری که در تغییر معانی الفاظ موثر اسـت تغییر مدلول خارجی 
آن ها اسـت. گاهی تغییر مدلول در طی زمانی دراز انجام می گیرد، اما در بسـیاری از موارد در مدت 
زندگانی یک فرد و یک نسـل نیز ممکن اسـت مدلول الفاظ تغییر کلی و اساسـی بپذیرد. برای مثال 
لفـظ »مـی« و »مسـتی« کـه امـروزه به شـراب انگور اشـاره دارد در گذشـته به معنای نوعی عسـل 

تخمیر شـده بوده اسـت. )ناتل خانلری- 1340(.
روشـن اسـت کـه موارد بـالا را نمی تـوان به عنـوان مصادیقـی از الگـوی تحریف زبانی دانسـت. 
تحریـف زمانـی اتفـاق می افتـد کـه در زمـان کوتاهی و بـدون تغییر در شـرایط بیرونـی کاربرد یک 
واژه، تـلاش می شـود معنـای آن واژه دگرگون شـود؛ این تلاش طبیعی و خودجوش نبوده و همیشـه 
در پشـت آن خواسـت و مقاصـد خاصـی وجود دارد. برای مثال به این اخبـار توجه کنید؛ به گزارش 
تسـنیم محمدباقـر نوبخـت در جمع خبرنگاران گفت: ما کشـور با ثباتی هسـتیم و  دولـت با قدرت 
در برابـر نوسـانات ارز عمـل خواهد کرد...حتی از کسـانی که با دولت زاویه انتقـادی دارند، تفاضا 
می کنیـم در ایـن زمینـه با دولت همکاری و  هماهنگی داشـته باشـند تا کشـور را از نوسـانات حفظ 
کنیم. https://www.tasnimnews به گزارش ایرنا محمدرضا منصوری، عضو کمیسیون 
صنایـع و معـادن مجلس شـورای اسـلامی گفت: نوسـانات قیمت خودرو در کشـور با تولید بیشـتر 
و رفتـار منطقـی مصرف کنندگان مهـار می شـود. http://www.irna  همان طـور که ملاحظه 
می شـود هرچنـد کلمـه »نوسـانات « به معنـای افزایـش و کاهش هم زمـان و هم اندازه اسـت اما در 
خبرهـای مذکـور ایـن کلمه برای بیان وضعیتـی که در آن قیمت ها در حال افزایش شـدید و کاهش 
آن بسـیار کـم و ناچیـز بـوده اسـتفاده شـده اسـت. افراد مذکـور به راحتـی می توانند بـه جای کلمه 
نوسـانات از کلمـه »افزایـش« اسـتفاده کننـد اما ترجیح می دهند بـه دلایلی دیگر از کلمه نوسـانات 
اسـتفاده کننـد و به طور غیرطبیعی معنـای جدیدی به این لفظ بدهند. نـوآوری در این الگوی زبانی 
پایانـی نـدارد و برخـی مواقع حالـت طنز پیدا می کند؛ بـرای مثال زمانی که به جـای کلمه »رقص« 
از کلمه »حرکات موزون« اسـتفاده می شـود یا زمانی که آقای خیرخواه، سخنگوی وزارت نیرو، در 
مـورد قطـع برق در تهران می گوید: درحال حاضر در تهران خاموشـی نداریم و فقط »مدیریت بار« 

انجام می شـود. )به نقل از خبرگزاری ایسـنا(
در حوزه سیاسـی تحریف کردن یکی از سـازوکارهای زبانی اسـت که براسـاس آن فرد یا گروهی 
تـلاش می کنـد دیگـران را با اسـامی دلخـواه خـود و در مخالفت با خواسـت صاحب اصلـی آن نام 
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تعریـف کنـد. بـرای مثـال برخی صاحبان قـدرت؛ نام و هویت فـرد یا گروه یا ایده سیاسـی رقیب را 
بر اسـاس خواسـت خود تعریف می کند. بر اسـاس چنین روشـی اسـت کـه »حزب تـودۀ ایران« به 
»حزب توده« و »سـازمان مجاهدین خلق« به »سـازمان منافقین خلق« تبدیل می شود. البته سازمان 
مجاهدیـن هـم »جمهوری اسـلامی« را »جمهـوری آخوندی« می نامـد. در برخی مـوارد مانند رخ 
دادهای سیاسـی، صاحب اصلی نام وجود ندارد و هر گروه بر اسـاس منافع و مقاصد خود پدیده ها 
را نام گذاری می کند برای مثال واقعه 28 مرداد 1332  از نظر طرفداران سلطنت »انقلاب« و از نظر 

مخالفان سـلطنت »کودتا« نامیده می شود.

شناور کردن
شـناور کـردن الگـوی زبانی اسـت کـه در آن هیـچ ثباتی وجود نـدارد و لغزش و سـیالیت ویژگی 
مفاهیـم و کلمـات اسـت. بـرای مثال اصطلاحـی مانند »امنیـت ملـی« و جرمی مانند »اقـدام علیه 

امنیـت ملـی« در یـک فرهنـگ نام  بـاور می تواند بـر هر عملی بار شـود. 
شـفیعی کدکنـی در کتـاب »مفلـس کیمیافروش« اشـاره می کند که رشـد خودکامگـی یکی از 
عوامل رشـد مدیحه سـرایی در شـعر بوده اسـت. به نظر او با گذشـت و گسترش شـرایط استبدادی؛ 
احتمال اغراق در مدح هم بیشـتر می شـود به گونه ای که اگر در ابتدای یک دوران اسـتبدادی برخی 
صفت های مورد سـتایش مردم برای پادشـاه اسـتفاده می شـود در انتها آن دوران، صفات پیامبرگونه 
در مـدح یـک وزیـر به کار می رود. کدکنی این پدیده را زیر عنوان »شـناور شـدن زبـان و ارتباط آن 
بـا رشـد خودکامگی« بررسـی می کنـد و نتیجه می گیـرد »در فاصلۀ کمتر از یکصد و پنجاه سـال، 
شـعر مدیح چه تطوری به خود دیده و چه قدر مدایح شـعرا، از واقعیت و هسـته های مرکزی واقعیت 
به دور رفته است.«)شـفیعی کدکنی، 1374: 8۵ تا89( کدکنی با اشـاره به کلماتی مانند »اسـتاد«، 
»دکتـر«، »مهندس« و »سـرهنگ« اشـاره می کند که در جوامع دموکـرات و آزادمنش این کلمات 
کاربـرد خـاص خـود را دارنـد و بـه راحتی نمی توان آن ها را شـناور کرد و به هرجایی بـرد. برای مثال 
اگـر بـه فـردی کـه دکتـرا نـدارد بگوییم دکتر! هـم او و هـم دیگـران ایـن کار را نمی پسـندد. اما در 
جوامـع اسـتبدادی جـای هر کلمـه با همسـایه های آن و مـدارج بـالای آن به راحتـی می تواند عوض 
شـود. »همان طـور که در جامعۀ اسـتبدادی می توان به حقوق افراد تجـاوز کرد به حدود کلمات هم 
می تـوان تجـاوز کـرد و همان طـور که در جامعۀ برخـوردار از آزادی و قانون به حقـوق افراد نمی توان 

تجـاوز کـرد، به حدود کلمات هـم نمی توان تجـاوز کرد.«)همان،91 ( 
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تكرار و تورم زبانی
یکی از سـازوکارهای کم کاری در عرصه کردار؛ پرکاری در عرصه گفتار اسـت و این ویژگی در 
جوامـع نام بـاور بسـیار رایج اسـت. در این جوامع بیان و تکرار یک خواسـت)نام( تقریبـاً با تحقق آن 
یکسـان پنداشـته می شود. نگاهی به چند دهه گذشته نشان می دهد شـعارها و ایده های خوبی مانند 
»حمایت از مسـتضعفان«، »شایسته سـالاری«، »بومی سـازی«، »حفظ هویت«، »فسادستیزی« و 
صدها هدف و نام دیگر دائماً در حال تکرار هسـتند. این تکرار در چند سـال گذشـته و در پیام های 
نـورزی مقـام رهبـری بـه خوبی قابل مشـاهده اسـت. اگر ایشـان در ابتدای سـال شـعار »وحدت و 
انسـجام اسـلامی« سـر را می دادند تمامی مسـئولان امور جاری خود را در راسـتای تحقق این هدف 
می دانسـتند و البته اگر پیام نوروزی ایشـان بر »مدیرت جهادی « تاکید داشـت باز همان برنامه ها در 

راسـتای تحقق این هدف معرفی می شـدند.
نتیجه آن که برای مثال برگزاری مسـابقات کشـتی یکسال بخاطر حفظ انسجام اسلامی بود و سال 
بعـد بخاطـر مدیریـت جهـادی. در این مورد، تکرار و لقلقـه زبانی از همان لحظه تحویل سـال قابل 
مشاهده است؛ صدا و سیما اولین دستگاهی است که ایده را به شعار تبدیل می کند و آن را در کنار 
آرم تمـام شـبکه هـا قرار می دهد. بلافاصله شـهرداری ها با تمـام قدرت وارد میدان می شـوند و در و 
دیوار شـهر را  پر از پرچم و بیلبورد و بنرهای مربوط به شـعار سـال می کنند. در طول سـال مسـئولان 
در تکـرار ایـن شـعار از هـم سـبقت می گیرنـد و در هر زمـان و مکانـی آن را تکـرار می کنند؛ چون 
می دانند در عمل هیچ کاری انجام نخواهند داد؛ بنابراین کمبودها را با تکرار شعار جبران می کنند. 
خوشـبختانه بالاخـره در آذر سـال 1393 رهبـر انقلاب به این موضوع اشـاره کردنـد و به همین دلیل 
در پاسـخ بـه نامـه آقای جهانگیری معـاون اول رئیس جمهـور، در ارتباط با برگـزاری »همایش ملّی 
ارتقـای سـلامت نظـام اداری و مقابله با فسـاد« و درخواسـت صـدور پیام برای ایـن همایش گفتند: 
»نفـس اهتمـام آقایـان به امر مبارزه با فسـاد را تحسـین می کنم، لکن این سـمینار و امثال آن بناسـت 
چه معجزه ای بکند؟ مگر وضعیت برای شـما مسـئولان سـه قوه روشـن نیسـت؟ با توجه به شـرایط 
مناسـب و امیدبخشـی کـه از لحاظ همدلی و هماهنگی و همفکری بین مسـئولان امـر وجود دارد، 
چـرا اقـدام قاطع و اساسـی انجام نمی گیرد که نتیجه را همه به طور ملموس مشـاهده کنند. توقع من 
از آقایان محترم این اسـت که چه با سـمینار و چه بدون آن، تصمیمات قاطع و عملی بدون هرگونه 

http://farsi.khamenei.ir ».ملاحظه ای بگیرنـد و اجرا کنند. موفق باشـید
 چنـد مـاه بعـد ایشـان در دیـدار اعضـای سـتاد بزرگداشـت روز ملـی مهنـدس کـه در تاریـخ 



128   نظارت محتوایی بر محصولات چاپی  

1393/11/6برگزار شـد و پس از شـنیدن سخنان آقای باهنر گفتند: »مسئلۀ اقتصاد مقاومتی هم که 
اشـاره کردید، خب، از وقتی که این عنوان مطرح شـده، شـاید هزار مرتبه از طرف مسـئولین - با کم 
و زیادش - تأیید شـده؛ مسـئولین مختلف، فعّالان اقتصادی، حتّی فعّالان سیاسـی، مسئولین دولتی، 
مجلس، غیره، مکرّر گفته اند اقتصاد مقاومتی، اقتصاد مقاومتی؛ خب، خوب اسـت؛ لکن با اسـم و 
با تکرار زبانی هیچ اتّفاقی نمی افتد؛ هیچ اتّفاقی نمی افتد. با بردن اسـم دارو و تکرار اسـم دارو هیچ 
بیماری خوب نمی شـود؛ دارو را باید مصرف کرد. شـما در مجلس، در دولت نگاه کنید ببینید که 
واقعـاًً بـرای اقتصاد مقاومتی به همان مفهوم حقیقی خودش چه کارهایی انجام گرفته و چه کارهایی 

 http://farsi.khamenei.ir ».بایـد انجـام بگیرد. این را به نظر من به طور جـدّی دنبال بکنیـد
امـا در مـورد تـورم زبانـی می توان گفت نوعی تکرار زبانی اسـت که با الفاظ متفـاوت اما هم معنا 
اتفـاق می افتـد. بـه سـخن دیگر، زمانی که بـرای نامیدن یک چیز از چندین نام اسـتفاده می شـود با 
تـورم روبـرو هسـتیم. تورم زبانی را می تـوان به دو گونه »هم زمـان« و »در زمـان« بخش بندی کرد. 
در تورم زبانی هم زمان؛ از چندین کلمه و صفت مشـابه به طور هم زمان اسـتفاده می شـود. برای مثال 
زمانی می گوییم؛ جناب علیا حضرت والا مقام خلد آشـیان شـاه شـاهان....؛ با تورم زبانی هم زمان 
روبرو هسـتیم. هرچند این مورد در گذشـته و در حوزه ادبیات بیشـتر مشـاهده می شـد؛ اما مصادیق 
امروزی آن در حوزه های مختلف وجود دارد. لازم به بیان اسـت؛ »در غرب، اقتصاد کلام و اندیشـه 
را یکـی از شـرایط مقدماتـی تفکـر و روایـت علمی دانسـته اند. هم زمان با تجدد بود کـه طمطراق و 
تفصیـل و اطنـاب کلام رایـج در متون قرون وسـطی جای خود را به ایجاز و سـادگی روایی داد....« 

)میلانی، 1382: 2۵9(
امـا در تـورم زبانـی در زمـان؛ برای نامیدن یک چیز از چندین اسـم در طول زمانی کوتاه اسـتفاده 
می شـود. بـرای مثال جایگزین کردن اصطلاحاتی مانند »شـبیخون فرهنگـی«؛ »تهاجم فرهنگی«؛ 
»ناتـو فرهنگـی« و »جنـگ نـرم« در زمانـی کوتـاه از مصادیق این گونـه از تورم اسـت. لازم به ذکر 
اسـت همان طور که در تورم اقتصادی پول ارزش و قدرت خود را از دسـت می دهد؛ در تورم زبانی 
هم شـاهد از دسـت رفتن ارزش و قدرت کلمات هسـتیم. در نهایت همان طور که یک کشـور در 
اثر افزایش بی رویه نقدینگی با ورشکسـتگی اقتصادی روبرو می شـود؛ یک نظام سیاسـی هم ممکن 
اسـت در اثـر تکـرار و تـورم زبانی با نوعی ورشکسـتگی زبانی روبرو شـود. در ایـن وضعیت هر نوع 

اختـراع و مفهوم پـردازی جدیدی کارایی چندانی نداشـته و به بحران موجـود دامن خواهد زد. 
به طور خلاصه به نظر می رسـد داسـتان معروف علی بابا و چهل دزد بغداد که در آن با گفتن رمز 
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»سسـمی باز شـو« در غار پر از گنج به روی فرد باز می شـد در فکر و رفتار ایرانیان هم رسـوخ پیدا 
کرده اسـت. این که با به کاربردن اسـم و تکرار اسـم آیا طلسـمی باز خواهد شـد یا نه و این نکته که 
چـرا امـور بدیهـی و عـادی کشـوری باید نیاز به طرح به شـکل شـعار از زبان شـخص اول کشـور را 
داشـته باشـد جای تفکر بیشـتری دارد. اما آنچه مسـلم اسـت این اسـت که در فرهنگ ایرانی اسـم، 
تقـدس خاصـی دارد و تـا این تقدس از بین نرود بازی با اسـم به گونه های مختلف از لقلقه اسـمی تا 

سـیالیت و واژگونی اسـمی، که در ادامه با آن آشـنا خواهیم شـد، باقی خواهد ماند.

واژگونگی زبانی
هرچنـد زبـان یک دسـتگاه نمادسـاز اسـت که بـا آن اشـیا و معانی را بـه اشـتراک می گذاریم اما 
کلمـات می تواننـد به به وضعیت »واژگونگی« برسـند که در ایـن حالت، معنا و محتوای متضادی با 
معنای نخسـتین پیدا می کنند. زمانی که کارگران در تظاهراًت شـعار می دهند »مرگ بر کارگر....

درود بـر سـتمگر« درحـال اسـتفاده از همیـن الگو بـرای طعنه زدن هسـتند. کارگر و سـتمگری که 
معنـای خـود را از دسـت داده انـد و ظاهـراً جـای آن هـا باهـم عـوض شـده اسـت. به همیـن ترتیب 
همان طور که جورج اورول در رُمان 1984 بیان می کند وظیفه و رسـالت »وزارت آزادی« سـرکوب 
افکار و گسـترش اسـتبداد می شود و وظیفه و رسـالت »وزارت صلح« ساختن جنگ افزار و هدایت 

جنگ می شـود. 
بـه نظـر می رسـد کـه »واژگونگـی زبانی« با »شـناور شـدن زبان« ارتبـاط مسـتقیمی دارد و هرچه 
شـناوری زبان بیشـتر باشـد احتمال واژگونگی کلام هم بیشـتر می شـود. در بخش پیشـین دیدم که 
شـناوری زبـان باعـث می شـود کـه بـه راحتـی بتـوان فـردی را که دکتـرا نـدارد، دکتر خطـاب کرد؛ 
ادامه ایـن شـناوری باعـث می شـود که در نهایـت برخی کارمنـدان همدیگر و حتـی کارکنان بخش 
خدماتی را دکتر و مهندس خطاب کنند و این یعنی به عبور از مرحله شناوری به مرحله واژگونگی.

همیـن ارتبـاط را می تـوان بیـن »تکـرار زبانـی« و »واژگونگـی زبانـی« مشـاهده کـرد. در ابتدای 
انقلاب سـال ۵7 اسـتفاده از برخی واژه ها مانند »انشـاء الله« و »به طور جد« به سرعت رواج یافت و 
با همان سـرعت هم از درون پوچ و بی معنا شـد؛ به گونه ای که با شـنیدن این واژه ها شـنونده، نه تنها 

امیدوار نمی شـود بلکه احتمال می دهد که قرار اسـت کاری انجام نشـود.



130   نظارت محتوایی بر محصولات چاپی  

دوزبانگونگی
»مطابـق نظـر گامپـرز، دوزبانگونگـی وضعیتی اسـت که در آن یـک زبان، گویش یـا گونه برای 
نقـش اجتماعـی معینـی به کار گرفته می شـود، امـا زبان، گویش یـا گونۀ دیگر با نقشـی متفاوت در 
موقعیت های دیگر مورد استفاده قرار می گیرد.« )مدرسی، 1368: 37( در نتیجه یک زبان فراگونه 
و یـک زبـان فروگونه شـکل می گیرد؛ زبان فراگونه رسـمی که عمدتـاً آموزش داده می شـود و زبان 
فروگونـه غیررسـمی کـه از بچگـی و در محاوره هـای روزمره یاد گرفته می شـود. در ایـران و در بین 
فارس زبان ها بین زبان مورد اسـتفاده در جلسـات رسـمی و اداری با زبان مورد اسـتفاده در جلسـات 
غیررسـمی، تفـاوت زیـادی وجـود دارد. در دو دهه نخسـت انقلاب مردم و مسـئولین به گونه ای در 
تلویزیون سـخن می گفتند که با زبان عادی و روزمره آن ها تفاوت داشـت؛ تقریباً تمام مصاحبه های 
تلویزیونی و جلسـات این دوران با ذکر نام خداوند و خواندن آیه قرآن یا حدیث و روایتی باید شـروع 
می شـد. وارداف می نویسـد: یکی از ویژگی های برجسـته و کلیدی دوزبانگونگی این اسـت که دو 
گونـه دخیـل در آن بـه لحـاظ کارکردی کامـلًا از یکدیگر متمایز هسـتند و یکی نسـبت به دیگری 
موقعیـت بالاتـری پیـدا می کند. بـرای مثـال فراگونه ها را می تـوان در ایـراد سـخنرانی های پارلمانی، 
ادبیـات فاخـر، سـرمقاله روزنامه ها دید درحالـی که فروگونه ها در گفت وگو با آشـنایان، ادبیات عامه 
و سـریال های آبکـی به کار برده می شـود. بعضی وقت ها ممکن اسـت کسـی سـخنرانی خـود را به 
فراگونه زبانی ایراد کند، اما پرسـش هایی را که درباره محتوای آن از او پرسـیده می شـود، به فروگونه 

آن زبـان بیان نماید.
همچنیـن ممکـن اسـت مقاومـت چشـمگیر و گسـترده ای در برابر ترجمـه بعضـی از کتاب ها به 
فروگونـه وجود داشـته باشـد، به عنوان مثال بـا ترجمه انجیل یا قرآن به گونه محـاوره ای زبان عربی یا 

یونانی به شـدت مخالفـت می شـود. )وارداف، 1393: 1۵4( 
در به کارگیـری الگـوی دوزبانگونگـی می توان به دو دسـته از عوامل آشـکار و پنهان اشـاره کرد. 
عوامـل آشـکار آن دسـته عواملـی هسـتند کـه به راحتـی می توان اثـر آن هـا در ضـرورت به کارگیری 
الگوی دوزبانگونگی نشـان داد. برای مثال در موضوعات علمی و تخصصی به ناچار باید از برخی 
کلمات و جملات استفاده کرد که در زبان روزمره وجود ندارند. همچنین در جلسات و مکاتبات 
اداری رعایت ادب و خلاصه گویی منجر به شـکل گیری الگوی زبانی خاصی می شـود که با زبان 
و نوشـتار غیـراداری تفاوت دارد. اما در بیشـتر مواقع دلایل به کارگیـری دوزبانگونگی اعمال قدرت 
اسـت کـه به طـور پنهان و غیرمسـتقیم انجام می شـود. بـرای مثال اسـتفاده از الگـوی دوزبانگونگی 
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توسـط برخـی از پزشـکان وکلا، دانشـگاهیان، روحانیون، روشـنفکران و مهندسـان کامپیوتـر؛ برای 
کنترل مخاطب با مرعوب کردن اوسـت. هرچند آن ها اسـتفاده از این الگو را ناشـی از تخصصی و 
پیچیده بودن حوزه کاری خود می دانند اما بخشـی از دلایل دانسـته یا نادانسـته این کار تلاش برای 

اعمال قدرت اسـت. 
بـرای مثـال در حوزه فلسـفه یک قرن پیـش محمدعلی فروغی با تالیف کتاب »سـیر حکمت در 
اروپا« نشـان داد می توان  با زبانی سـاده مباحث سخت فلسـفی را به خوانندگان انتقال داد؛ اما امروزه 
اکثـر اسـاتیدی کـه چنین قدرتـی ندارند ترجیح می دهنـد با به کارگیری کلمـات و جملات عجیب 
و غریـب، فقـط مخاطـب را مرعـوب کنند. بـه نظر می رسـد مطالعـات و پژو هش های گسـترده ای 
در مـورد اسـتفاده این الگـو در بیـن فارس زبانان باید انجام شـود تا ابعاد و جزییـات آن را دقیق تر بیان 
کند. برای مثال این فرضیه که »هرچه جامعه ای نام  باورتر باشـد، دوزبانگونگی در آن بیشـتر مشاهده 
می شـود.«؛ یا این فرضیه که »هرچه تعارض نقش ها بیشـتر باشـد، دوزبانگونگی هم بیشتر است.«؛ 

می تواند موضوع پژوهش های جامعه شـناختی و روانشـناختی باشد.

تحقیر زبانی
تحقیر زبانی همان کوچک و مسخره کردن با زبان است که در بین عموم مردم و در زبان کوچه 
و بازار کاربرد فراوانی دارد. در جوامع نام  باور اسـامی افراد به راحتی مسـخره می شـوند. این کوچک 
کردن می تواند با اضافه کردن کسـره یا حرفی مانند حرف »ی« به انتهای اسـامی انجام شـود: مانند 
»اسـتادِ قیافـه می گیـره« به جای »اسـتاد قیافـه می گیره« یا »حسـنی« به جای »حسـن«.1 همچنین 
وقتی به جای روشـنفکر گفته می شـوند »منورالفکر« یا »روشـنفکر بازی« از همین تکنیک تحقیر 

کردن اسـتفاده شده است.
بـه نظـر می رسـد در زمینـه دلایـل و کاربردهـای کوچک و مسـخره کـردن نام هـا؛ پژوهش هایی 
بسـیاری می توانـد انجام شـود. این که فارس زبان هـا در برخی حوزه ها بیشـتر و در برخی موضوعات 
کمتر دست به تحقیر می زنند، ریشه های عمیق روانشناختی جامعه شناختی دارد. برای مثال استفاده 
از واژه »عاینـک« بـه جـای »عینک«؛ »گیسـاش« یـا »فوکلش« به جای »موهـاش«؛ »مهنس« به 
جـای »مهنـدس« بسـیار رایج تر از اسـتفاده از برخی واژه های دیگر اسـت. به همیـن ترتیب می توان 
پرسـید چرا اصطلاح »درازه یا نردبونه« برای افراد به جای »بلند قده« بیشـتر اسـتفاده می شـود؛ اما 
برای اتومبیل به جای »شاسـی بلند« از اصطلاح »پاچه بلند« اسـتفاده نمی شود؟ آیا علت این نیست 

1. البته در برخی موارد )برای مثال در اصفهان( این کار نشانه صمیمت و خودمانی بودن است.



132   نظارت محتوایی بر محصولات چاپی  

کـه غیرممکـن اسـت کوتـاه قدها بلند قد شـوند؛ اما ممکن اسـت همه افراد روزی صاحب ماشـین 
شاسـی بلند شـوند؟ چه افراد و چه گروه هایی به کدام نوع تحقیر و کوچک کردن تمایل بیشـتری 

دارند؟ 

تشابه اسمی
یکی از ابزارهای تحلیل در جوامع  نام باور، بهره گیری از الگوی زبانی تشـابه اسمی اسـت. در این 
الگو با مقایسـه دو موضوع متفاوت که فقط نام یکسـانی دارند؛ تلاش می شـود مشـابهت محتوایی 
آن دو موضـوع هـم تایید شـود. بـرای مثال اگر نام رئیس جمهـوری کوروش، داریـوش یا ابوالفضل 
باشـد تلاش می شود با مشابهت سـازی اسمی ویژگی های کوروش و داریوش هخامنشی یا ابوالفضل 

بنی هاشـم به آن رئیس جمهور نسـبت داده شود.
 بـه همیـن ترتیـب زمانی کـه داروخانه ای؛ »ابن سـینا« یـا »رازی«؛ بنگاه املاکـی؛ »صداقت« یا 
»امانت« و کارخانه فرشـی »قالی سـلیمان« نامیده شـده؛ به نوعی به طور غیرمسـتقیم از همین روش 

تشابه اسمی اسـتفاده شده است.

گفتار چهارم: نام باوری در قانون منع به کارگیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه  
در ایـن بخـش ضمن بررسـی روند تصویب قانون منع به کارگیری اسـامی، عناوین و اصطلاحات 
بیگانـه در مجلـس شـورای اسـلامی و آیین نامه هـای اجرایـی مربـوط بـه آن در هیئـت دولـت، از 

گاه خواهیم شـد.  تجربه کارشناسـان مجـری ایـن قانـون و پیامدهـای آن آ

خلاصه مذاکرات مجلس 
طرح ممنوعیت به کارگیری اسـامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه در جلسـات 20؛ 46 و 47، در 
سـال 137۵ در مجلـس مورد مذاکـره نمایندگان قرار گرفته که خلاصه مهم ترین مطالب بیان شـده 

در جلسات به شـرح زیر است:
الف. جلسه بیستم به تاریخ- 137۵/6/21 

دسـتور کار جلسـه: تصویب کلیات طرح ممنوعیت به کارگیری اسـامی، عناوین و اصطلاحات 
بیگانه

رییس کمیسـیون ارشـاد و هنر اسلامی – سـید رضا تقوی: جهت استحضار مجلس محترم عرض 
کنم، اصل این طرح در دوره چهارم مجلس توسـط جمعی از نمایندگان محترم مطرح شـد. عده ای 
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از آن ها در مجلس توسـط جمعی از نمایندگان محترم مطرح شـد، عده ای از آن ها در مجلس پنجم 
حضـور دارنـد و عـده ای از آن هـا هـم تشـریف ندارنـد و از آن جایی که بنـده هم از امضـا کنندگان 
طـرح هسـتم، ایـن چند نکتـه را به طور اختصار عـرض می کنم که هـدف اصلی طراحـان این طرح 

چه بوده اسـت؟
یکـی از اهـداف مهـم طراحـان، توجـه دادن جدی جامعه اسـلامی به زبـان و ادب فارسـی و ارج 
نهادن به فارسی دوستان و آنانی که به نوعی در پاسداری از زبان در جای جای جهان نقش دارند و 
توجه دادن جامعه و فارسـی دوسـتان به خطر جدی که این زبان را تهدید می کرده و تهدید می کند. 
هدف بعدی که داشـتند، بها دادن به زبان فارسـی و قدردانی از کسـانی که در گفته ها و نوشـته ها و 
مصاحبه هـا در ترویـج و صیانـت از آن همت می گمارند و تلاش می کنند. از آن جایی که در جامعه 
مـا بسـیاری از کسـانی کـه خودشـان را اهل فضـل و ادب می دانند، سـعی می کردند بـا به کارگیری 
کلمـات غیر ایرانـی و غیر اسـلامی به نوعی به شـنوندگان القا کنندگان که ما اهل فضـل و ادبیم، در 
مصاحبه ها، در نوشـته ها سـعی می کردند کلمات فرنگی و غربی و شـرقی به کار ببرند، در حالی که 
معادل خوب فارسی داشتیم و داریم تا آن جایی که بسیاری از مقامات ما هم اثر گذاشته بود و حتی 
بعضاً شـنیده شـد که در بعضی از خطبه های نماز جمعه ها هم این کلمات رسـوخ پیدا کرد و بعضی 
از ائمـه محتـرم جمعـه هم از به کارگیری آن ها، احسـاس تلخی و سـختی نمی کردند. این اسـت که 
خواسـتند توجه بدهند که زبان فارسـی را باید قدر و پاس بداریم و کلمات و اصطلاحات بیگانه که 

بـه مرور و به تدریج باعث نابودی زبان فارسـی خواهـد بود، ارزش ندانیم.
مطلـب بعـدی پالایـش تولیدات کشـور پهناور جمهوری اسـلامی از اسـامی و عناوین پـر زرق و 
بـرق فرنگـی و غربـی که شـما ملاحظه می فرماییـد در بسـیاری از جاها، جنس خـوب تولید داخل 
کشـور ولی به خاطر این که جلب مشـتری بیشـتری بکند، اسـم آن را فرنگی و انگلیسـی با خط های 
گوناگـون می نویسـند کـه بیننده یا مشـتری جلب توجه بیشـتری بکند و این فرهنـگ غلط کم کم 
در جامعه ما دارد جا می افتد و روی اجناسـی که کلمات خارجی اسـت، بیشـتر مشـتری می پسـندد 
و ایـن طـرح را خواسـتند بـه جامعـه مسـلمانان و فارسـی زبانان بگوینـد کـه بهتریـن و کهـن ترین و 
غنی تریـن زبـان را مـا داریـم، باید کسـانی هم که با ایـن زبان تکلـم می کنند در تولیدات خودشـان 
بـه ایـن زبـان افتخـار کنند و ایـن زبان را ترویج کنـد و به جوامع دیگـر غیر اسـلامی و غیر ایرانی القا 
کننـد و همچنیـن منزه کردن خیابان ها و فروشـگاه ها. شـما اگر تشـریف ببرید در خیابـان مثلًا ولی 
عصـر تهـران، اکثـر تابلوهـای خیابان هـا و یـا علامت هـای خیابان ها پر اسـت از کلمات انگلیسـی و 
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غربی در انواع فروشـگاه ها، فروشـگاه های تخصصی، فروشـگاه های خوراکی، پوشاک، همه این ها 
بـرای این کـه بـه اصطلاح این مطلب دارد جا می افتد که جنس و اسـم فرنگی ارزش بیشـتری دارد. 
خواسـتند بـه جامعـه ما توجه بدهند، بهترین خط، خط فارسـی در انواع مختلفـش را داریم و بهترین 
کلمات و واژه ها را داریم. ان شـاءالله جامعه برای به کارگیری کلمات زبان فارسـی تشـویق بشـود...

اصل بحث این اسـت که همه ما، مقامات کشـوری و رادیو و تلویزیون، مجلس، باید زبان فارسـی 
را پاس بداریم تا ان شـاءالله مردم همه به تاسـی از بزرگان و رجالشـان در ترویج بیشـتر این زبان کوشا 
باشـند و تلاش کنند و متولی اصلی این مطلب هم، فرهنگسـتان زبان و ادب فارسـی اسـت و تمام 
کسـانی که در این رشـته تخصص دارند، موظفند با فرهنگسـتان همکاری کنند و پس از این هم که 
کلمه ای مورد تصویب فرهنگسـتان قرار گرفت همه موظفند از صدا و سـیما تا بقیه جاها آن کلمه را 

بـه کار گیرند و از کلمه خارجی آن اجتناب کنند.
منشی)باهنر(- اولین مخالف، آقای محجوب هستند، بفرمایید.

علیرضا محجوب: من چون این طرح و تصویب آن را یک اقدام تند می بینم و سـبب خواهد شـد 
که ملی گرایی بیش از اندازه پا بگیرد. ما باید توجه داشته باشیم بنا نداریم که در مراکز فرهنگی مان، 
در مراکز دانشگاهی مان، بیاییم زمینه بدهیم و زمینه هایی را باز بکنیم برای اوج گیری ملی گرایی در 

شرایطی که رهبر معظم و مزز انقلاب، تاکید دارند بر توسعه فرهنگ اسلامی....
مــن توصیــه ام بــه طراحــان محتــرم و بــه کمیســیون محتــرم ایــن اســت کــه ایــن طــرح را خفیــف 
ــای  ــط ه ــی دارد و بلکــه در محی ــت اجرای ــداری را کــه قابلی ــف شــده اش و آن مق ــد و خفی کن

آموزشــی اول اعمــال بشــود.
منشی )باهنر( – اولین موافق آقای رمضان پور هستند، بفرمایید.

احمد رمضان پور نرگسـی: خوشـبختانه زبان فارسـی یکی از زبان هایی است که معادل واژه آن در 
زبان هـای خارجـی خیلی راحت پیدا می شـود به وفور این معادل گیری در زبان های خارجی اسـت. 
حـالا چـه ضرورتـی کـرده که واقعـاًً ما بیاییـم از این فرهنگ ملی کـه داریم از ایـن ماهیات ملی که 

داریـم، ایـن را نادیـده بگیریم پناه به غرب ببریم، پناه به شـرق ببریم...
رییس - مخالف بعدی را دعوت بفرمایید. منشی )باهنر( – آقای نورا بفرمایید.

عباسعلی نورا: ...این ماده واحده نیاز ندارد، باید ما کار فرهنگی بکنیم با کار فرهنگی نمی توانیم 
مردم را جریمه کنیم.

رییس – موافق را دعوت کنید. منشی )باهنر( – آقای حشمتیان بفرمایید.
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قـدرت علـی حشـمتیان: ...من تقاضا می کنم وقتی که عزیـزان رای موافق قاطـع دادند، پیگیری 
هـم بشـود. چنـد روز پیـش بـا یک نفـر از نماینـدگان محتـرم کرمانشـاه در همین خیابان بهارسـتان 
حرکت می کردیم، برخورد کردیم به سـاختمانی به اسـم سـاختمان پرچم. در بالای ساختمان، پرچم 
تمـام کشـورهای بیگانـه از جمله آمریکا را هم نصب کرده بودنـد. مگر ما نمی گوییم پرچم آمریکا 
فقط برای لگدمال شـدن اسـت، پس چرا باید روی پشـت بام نصب بشـود؟ من تقاضا می کنم تمام 
اصلاحـات بیگانـه قاطعانـه در فرهنـگ غنـی ما حذف شـود و عزیزان هم بـه این مـاده و طرح رای 

بدهند. موافق 
منشی )باهنر( – آقای سید رضا تقوی موافق بعدی هستند، بفرمایید.

سید رضا تقوی: روح طرح ناظر بر فرهنگ عمومی جامعه است. یعنی پاکسازی کوچه و خیابان 
و تابلوهـای مغازه هـا و این گونـه مـوارد. لباس هایی کـه جوانان ما می گیرند و می پوشـند، کیف های 
بچه هـای مدرسـه واژه هـا و اصطلاحـات بیگانه را بـا زبان بیگانه بر آن نقش می زنند که گاهی شـده 
خانواده ای رفته از مغازه ای لباس بخرد حتی یک پیراهن یا یک لباس مناسب که جمله فارسی روی 
آن نوشته شده باشد پیدا نکرده، همه واژه ها و اصطلاحات بیگانه بوده است. واقعاًً فرهنگ عمومی 
جامعـه را دارد ایـن هجمـه اصطلاحـات بیگانـه خدشـه دار می کنـد و می دانیـم که ایـن محیط هم 
محیـط بسـیار حساسـی اسـت و اصلًاً بـرای محیط های علمی در این طرح فکر شـده معنـی آن این 
نیسـت که این طرح اگر تصویب بشـود دیگر پزشـکان و مهندسـین در مراکز علمی نمی توانند این 

واژه ها را استعمال کنند...
رئیس- دولت موافق است مخبر کمیسیون بفرمایید.

علی زاد سـر) مخبر کمیسـیون ارشـاد و هنر اسـلامی( : ضمن تشـکر از موافقین محترم، فرمودند 
کـه بـرای تولیدکننـدگان ایجاد مشـکل می کنـد که حاج آقا تقـوی هم فرمودند هیچ مشـکلی ایجاد 
نمی کند تا فرهنگستان زبان و ادب فارسی راه های مقابله و پادزهرش را تهیه نکند مشکلی برای هیچ 
تولیدکننـده ای بوجـود نمی آورنـد و در قانون آمده که حتما ملاحظه فرمویـد. گفتند که ملی گرایی 
را تقویـت می کنـد، اصـل این جور نیسـت. اصل هر ملتی در توجه به پاسـداری از آن باعث تقویت 
ملی گرایی در مقابل دین و اعتقادات نیسـت. ضمن این که رهبر عظیم الشـان انقلاب اخیراً فرمودند 
کـه: تقویت و گسـترش ترویج زبان فارسـی با ناسیونالیسـم و ملی گرایی تفاوت کلـی دارد و به هیچ 

وجه ملی گرایـی نخواهد بود...
رییـس- خیلـی متشـکر، حضـار 183 نفـر، نماینـدگان محترمی کـه بـا کلیـات این طـرح ) طرح 
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ممنوعیـت به کارگیـری اسـامی و عناوین و اصطلاحات بیگانه ( موافق هسـتند قیـام بفرمایند ) اکثراً 
برخاسـتند ( تصویب شـد.

ب. جلسه چهل و ششم- 13 آذر ماه 137۵
در مــاده واحــده، آقــای عباســی پیشــنهاد کرده انــد کــه از متــن مــاده واحــده کلمــه » نامأنــوس 

« حــذف شــود.
رییس- آقای عباسی بفرمایید.

عباس عباسی: من برای حضور ذهن بیشتر و مجدد نمایندگان محترم، بخشی از این ماده واحده 
را می خوانم: 

مـاده واحـده – به منظور حفظ قوت و اصالت زبان فارسـی به عنوان یکی از ارکان هویت ملی ایران 
و زبـان دوم عالم اسـلام و معـارف و فرهنگ اسـلامی دسـتگاه های قانون گـذاری، اجرایی و قضایی 
کشـور و سـازمان ها و شـرکت ها و مؤسسات دولتی و کلیه شرکت هایی که شـمول قوانین و مقررات 
عمومی بر آن ها مسـتلزم ذکر نام اسـت و تمامی شـرکت ها، سـازمان ها و نهاد های مذکور در بند "د" 
تبصـره )22( قانـون برنامه دوم توسـعه موظفند از بـه کار بردن کلمات و واژه هـای نامأنوس بیگانه در 

گزارش ها و مکاتبات، سـخنرانی ها... 
عـرض مـن ایـن اسـت که ایـن کلمـه " نامأنـوس" اگر هم چنـان بماند، اصـلًاً ایـن طـرح را تقریباًً 
فاقـد اعتبـار می کنـد. نامأنـوس یعنـی چـه و برای چـه کس و تـا چه وقت؟ هـر جمله و هـر واژه ای 
در بـدو امـر نامأنـوس اسـت. اما پـس از مدتی محـاوره و به کارگیری آن در مکاتبات و سـخنرانی ها 
مأنـوس می شـود. وقتـی ما می خواهیم کلمـات بیگانه ) که منهای عربی منظور اسـت ( بـه کار برده 
نشـود و مـورد اسـتفاده قـرار نگیرد، دیگـر مأنوس و نامأنوس ندارد. چه کسـی می تواند مأنـوس را از 
نامأنـوس تشـخیص بدهنـد؟ و اصـلًا عـرض کردم بـه مرور زمـان کلماتـی در صـورت به کارگیری 

مأنـوس می شـوند و در صـورت عـدم به کارگیـری نامأنوس می شـوند...
بنابرایـن منظـور این اسـت که اصلًا از کلمات بیگانه یعنی منهای عربـی، باز تاکید می کنم عربی 
زبـان دینـی ماسـت، به عنوان کلمـات و واژه بیگانـه و زبان بیگانه برای ما تلقی نمی شـود. زبان دین، 
نماز، قرآن و دعای ماسـت. یعنی منهای عربی، می خواهیم به جای همه آن ها فارسـی باشـد یا عربی 
مصطلحـی باشـد. بـه هـر جهت این "نامأنـوس" که اینجـا آمده »از بـه کار بردن کلمـات و واژه های 
نامأنـوس« ایـن »نامأنـوس« حـذف می شـود و به این صـورت می شـود: »از به کار بـردن کلمات و 
واژه های بیگانه در گزارشـات، مکاتبات، سـخنرانی و مصاحبه های رسـمی خودداری کنند « اصلًا 
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اسـتعمال و اسـتفاده از واژه ها و کلمات بیگانه ممنوع باشـد. دیگر مأنوس و نامأنوس در کار نباشـد.
منشی )غفوری فرد ( - موافق، آقای محجوب، بفرمایید.

علیرضـا محجـوب: وقتـی می نویسـید » بیگانـه و نامأنـوس « ایـن کار را گـم می کنیـد و امکان 
می دهیـد هـر جـور که می خواهند با این روبرو بشـوند و عمل بکنند. لذا اختیـار را در آن جا داده اید 
بـه کسـانی کـه به نظر مـا این طور می رسـد ) همین طور که ایشـان فرمودند و درسـت هـم فرمودند( 
در جهت قلع و قمع فرهنگ اسـلامی و بعضی لغت هایی که خیلی هم سـابقه و ریشـه دارد و اصلًا 
معلـوم نیسـت کـه از فـارس بیرون باشـد، به عنوان نامأنوس می شـود از فارسـی بیرون کشـید و کنار 
گذاشـت و در ازای آن بعضی لغت هایی را وضع کرد که اصلًا برای سـه، چهار نسـل لازم اسـت که 

آن لغت ها مأنوس بشـوند.
رییس-  نماینده دولت بفرمایید. 

میرسـلیم ) وزیر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی (: اگر ما واژه نامأنوس را گذاشتیم خود ما در این طرح 
آمده ایـم موجبـات ایـن وهـم را فراهم آورده ایم که بسـیاری از این واژه ها که وارد زبان فارسـی شـده 
اسـت و مأنوس شـده اشـکالی ندارد، در حالیکه اشـکال دارد. خود این مأنوس شـدن یعنی هجوم 
فرهنگـی اثـر خودش را گذاشـته. پس اگر می خواهیـد در طرح یک مقابله ای بـا این هجوم صورت 
گرفتـه باشـد، بـه نظـر من خوب اسـت که بـا رودربایسـتی برخـورد نکنیم. احتیـاج هم به ایـن واژه 

نامأنـوس اینجـا واقعاً نیسـت و حذفش هم ضربه ای به طـرح نمی زند.
رییـس: عبـارت را باید بگوییم » موظفند که از به کار بـردن کلمات و واژه های نامأنوس بیگانه « 
ایـن » نامأنوس « حذف می شـود و می شـود »واژه های بیگانه«. حضـار 184 نفر، موافقین با حذف 

این کلمه قیام بفرمایند ) اکثر برخاسـتند (، تصویب شـد.
پ. جلسه چهل و هفتم- 14 آذر ماه 137۵

منشـی ) موحدی سـاوجی (- مثل این که کمیسـیون کار باز هم یک پیشـنهاد دیگری در همین 
مـاده واحده دارد. آقـای محجوب بفرمایید.

علیرضا محجوب ) عضو کمیسـیون کار و امور اجتماعی(: بسـم الله الرحمن الرحیم. در سـطح 
آخـر مـاده واحـده اگـر دقـت بفرمایید یـک تناقضـی در به کارگیـری واژه به چشـم می خـورد. اگر 
دقـت بفرمایید گفته شـده کـه: » از به کار بردن کلمات و واژه های بیگانـه در گزارش ها و مکاتبات 
و سـخنرانی ها و مصاحبه هـا رسـماً خـودداری کننـد و همچنیـن اسـتفاده از ایـن واژه بـر روی کلیه 
تولیدات داخلی اعم از بخش دولتی و غیردولتی که در داخل کشـور عرضه می شـود ممنوع اسـت«. 
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ببینید! اصطلاح »ممنوع« یک بار سـنگین تر و غلیظ تری دارد در حالی که مسـأله نشـر لغت بیگانه 
از طریـق تولیـدات انجام نمی گیرد از طریق سـخنرانی ها و گفته ها و اقدامـات فرهنگی در وهله اول 
انجـام می گیـرد. در اصـل این مـاده )حالا در تبصره هایـش هم حرف خواهیـم زد( این همه به تولید 
و تولیدکننـده حملـه شـده ... یـک فیلـم را تلویزیون نشـان می دهد، طـرف می رود عکسـش را در 
روی سـینه می زنـد! مـا تلویزیـون را رها می کنیم، یقه کسـی که ایـن عکـس را زده خواهیم گرفت. 
ممنوعیتـش بـرای ایـن اسـت ولی توصیـه اش مربوط به کـس دیگری اسـت. او که فرهنگ را نشـر 
کرده خودداری کند، آن که تبعات این فرهنگ اسـت برای او ممنوع اسـت! این نمی شـود، پیشـنهاد 
مـا ایـن بـوده که فقـط لفظ »خـودداری « در آخر اسـتفاده بشـود. اگر خودداری اسـت بـرای همه 
خودداری باشـد. این که برای تولید کننده از یک واژه غلیظی اسـتفاده بشـود، این به نظر ما خدشه و 

حملـه به تولید و تولیدکننده اسـت.
منشـی ) موحدی سـاوجی (: پیشـنهاد دوم کمیسـون کار و امور اجتماعی این اسـت که در سطر 
نهـم مـاده واحـده "ممنوع می باشـد" حذف بشـود و بـه جایش "خـودداری" جایگزین گـردد. یعنی 
عبـارت این طـور می شـود: » و همچنیـن اسـتفاده از واژه هـا بـر روی کلیـه تولیـدات داخلـی اعم از 

بخش هـای دولتـی و غیر دولتـی کـه در داخل کشـور عرضه می شـود خـودداری گردد«.
نایب رئیس- حضار 181 نفر، نمایندگان محترمی که با این پیشنهاد موافق هستند قیام بفرمایند)عده 

کمی برخاستند( تصویب نشد.

تحلیل مذاکرات مجلس 
1. آنچه از مشـروح مذاکرات مجلس در مورد این طرح اسـتباط می شـود این اسـت که نمایندگان 
مجلس و دولت بیشـتر از هر چیز دغدغه پالایش زبان فارسـی از زبان بیگانه )البته به جز زبان عربی( 
را داشـته اند و هـدف پیشـنهاد دهنـدگان اصلی طـرح در مجلس چهارم برطرف کـردن نگرانی رهبر 

انقلاب در مورد هجوم زبان بیگانه به زبان فارسـی بوده اسـت. 
بنابراین داشتن رویکرد فرهنگی به موضوع و ارائه دلایل لازم در خصوص نیاز و ضرورت فرهنگی 
این کار به موضوعی حاشـیه ای تبدیل شـده اسـت. در همین راسـتا و همان طور که برخی نمایندگان 
تذکـر دادنـد موضـوع به کارگیـری یـا عـدم به کارگیری کلمـات بیگانه بیـش از هرچیز یک مسـاله 
فرهنگی است و ضروری است با رویکرد فرهنگی)نه حقوقی( تعیین تکلیف شود. اما متاسفانه این 
تذکر توسط اکثریت نمایندگان مجلس پذیرفته نشد و طرحی تصویب شد که بدون در نظر گرفتن 
شـرایط و الزاماًت فرهنگی درصدد بود تا از کانال حقوقی و با تصویب یک قانون به خواسـت های 
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مطرح شـده در مورد منع به کارگیری اسـامی بیگانه جامع عمل بپوشاند.
مصاحبه هـای محقـق با اهالی حوزه چاپ نشـان داد چاپخانـه داران و تولیدکنندگان  این قانون را به 
دلیل عدم توجه به ویژگی های فرهنگی جامعه به عنوان یکی از عوامل افزایش تخلف می دانسـتند. 
آن هـا معتقـد بودند علاقه و گرایش مردم به کالا و اجناس خارجی باعث می شـود که تولیدکنندگان 
هـم از برنـد، خـط و زبان انگلیسـی بیشـتر اسـتفاده کننـد و ایـن وضعیـت بـا چسـبیدن بـه قوانیـن 
سـخت گیرانه حـل نخواهد شـد. برای مثـال رضایی)رئیس اتحادیـه چاپخانه داران اسـتان قم( معتقد 
بـود؛ قانـون 30- 70 بـدون در نظـر گرفتـن فرهنگ و شـرایط اجتماعی تدوین شـده و بـه این نکته 
فرهنگی بی توجه اسـت که مردم بیشـتر خواهان جنس خارجی هسـتند و تا ما کار را از جای دیگری 
درسـت نکنم تصویب چنین قوانینی به گسـترش تخلف می انجامد. زیرا وضع بازار کسـاد اسـت و 
تعـداد چاپخانه هـا بسـیار زیادتر در نتیجـه اگر یک چاپخانه از چاپ سـفارش غیرقانونـی خودداری 
کنـد چندتـای دیگـر حاضرند آن را چاپ کنند چـون کار ندارند. ) مصاحبه تلفنـی 96/9/26( در 
همیـن راسـتا ابراهیمی)معاون دفتر امور چاپ( می گوید عمده تخلفاتی کـه امروزه در حوزه نظارت 
بر کالا و خدمات چاپی در سـه دسـته قرار می گیرد: 1. اسـتفاده از نام تجاری غیرفارسـی یا نام هایی 
که براسـاس مقررات موجود منع قانونی دارند. برای مثال ممکن اسـت یک شـرکت از نام انگلیسی 
بـرای برنـد و محصـول جدیـد خود اسـتفاده کنـد و یا ممکن اسـت از نامی اسـتفاده کنـد که طبق 
مصوبات موجود در آن منطقه خاص ممنوع است. 2. تخلفات مربوط به جعل و تقلب که می تواند 
شـامل حال محصولات داخلی یا خارجی باشـد. از چاپ روی تیوپ خمیردندان و قوطی اسـپری تا 
تهیـه جعبـه محصـولات KFC و هر نوع کار تقلبی دیگر. لازم به ذکر اسـت ایـن نوع تخلف به ویژه 
در حوزه لوازم بهداشـتی، خوراکی و لوازم یدکی بسـیار گسـترده است. 3. تخلف از رعایت تناسب 

نوشـتار فارسـی با زبان بیگانه. قانون 30-70. )جلسـه دفتر امور چاپ 96/7/12(
به طـور خلاصـه بایـد گفـت قوانیـن سـخت گیرانه و غیرضـروری ماننـد قانـون عـدم به کارگیری 
اصطلاحـات بیگانـه یـا دسـتورالعمل رعایت انـدازه قلـم باعـث شـده کـه دورزدن هـا و رفتارهـای 
ناصادقانه ای شکل بگیرد. برای مثال تولیدکننده ای ادعا می کند کالایش صادراتی است تا قوانین را 
رعایت نکند درحالی که در اصل کالایش در داخل توزیع می شـود. تولیدکننده دیگری نام فارسـی 
را در پشـت کالا و نام انگلیسـی را در روی بسـته بندی جنس قرار می دهد. برخی تولیدکنندگان هم 
شـرکتی را در یکی از کشـورهای همسـایه ثبت می کنند تا ملزم به رعایت این قانون و قوانین مشـابه 

نباشند.
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3. بررسـی مذاکـرات نشـان می دهـد پیامدهـای این طـرح بر تولید و کسـب و کار مـردم اهمیت 
ثانویه داشـته اسـت. به همین دلیل تذکر کاملًا درسـتی که، توسـط یکی از نمایندگان مجلس، در 
مورد پیامدهای منفی استفاده از کلمه »ممنوع« در این قانون بر تولید و کسب و کار خواهد داشت 
بـه خوبـی شـنیده نمی شـود. در نتیجـه این قانـون در طول مـدت اجـرای آن، به یکـی از موانع تولید 
و کسـب و کار تبدیـل شـده و انتخـاب نام برای واحدهـای اقتصادی و فرهنگی اعم از مؤسسـات، 
شرکت ها، کارخانه ها و... به یکی از موانع کسب و کار تبدیل شده است. ابوالحسنی)عضو هیأت 
مدیـره اتحادیـه چاپخانـه داران تهـران( در ایـن مورد می گوید: قوانین دسـت و پاگیر کـه برای حفظ 
ارزش ها بوده بیشـتر به ارزش ها ضربه زده اسـت. نباید قوانینی بگذاریم که مانع بازاریابی و کسـب 
و کار شـود. قوانیـن زیـاد و تعریـف جرم هـای متعـدد در نهایت همه جامعـه را مجـرم خواهد کرد. 

)مصاحبـه در محل اتحادیه چاپخانه داران تهـران 96/7/22(

تحلیـل قانـون، آیین نامـه و دسـتورالعمل ممنوعیـت به کارگیـری اسـامی، عناویـن و 
بیگانـه اصطلاحـات 

الف. قانون ممنوعیت به کارگیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه)137۵ مصوبه مجلس(
ماده واحده- به منظور حفظ قوت و اصالت زبان فارسـی به عنوان یکی از ارکان هویت ملی ایران 
و زبـان دوم عالم اسـلام و معارف و فرهنگ اسـلامی، دسـتگاه های قانون گـذاری، اجرایی و قضایی 
کشـور و سـازمان ها، شـرکت هاو مؤسسـات دولتی و کلیه شـرکت هایی که شـمول قوانین و مقررات 
عمومی بر آن ها مسـتلزم ذکر نام اسـت و تمامی شـرکت ها، سـازمان ها و نهادهای مذکور در بند )د( 
تبصـره )22( قانـون برنامه دوم توسـعه موظفند از به کار بردن کلمـات و واژه های بیگانه در گزارش ها 
و مکاتبات، سـخنرانی ها و مصاحبه های رسـمی خودداری کنند و همچنین اسـتفاده از این واژه ها بر 
روی کلیه تولیدات داخلی اعم از بخش های دولتی و غیر دولتی که در داخل کشور عرضه می شود 

ممنوع است .
تبصـره 1- فرهنگسـتان زبـان و ادب فارسـی بایـد بـر اسـاس اصـول و ضوابط مصوب خـود برای 
واژه هـای مـورد نیـاز با الویـت واژه هایی که کاربـرد عمومی دارند رأسـاً یا با همـکاری مراکز علمی 
واژه گزینـی و یـا واژه سـازی کنـد و هر شـش مـاه یک بار گـزارش فعالیت های خود را به کمیسـیون 
فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و وسـایل ارتباط جمعی و حسب مورد سایر کمیسیون های مجلس شورای 

اسـلامی تقدیم نماید .
تبصـره 2- واژه هایـی کـه فرهنگسـتان زبـان و ادب فارسـی وضـع معـادل را بـرای آن هـا ضروری 
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نمی دانـد و نیـز کلماتی که هنوز واژه فارسـی معادل آن ها از سـوی فرهنگسـتان به تصویب نرسـیده 
اسـت از شـمول این قانون مسـتثنی اسـت .

تبصره 3- فرهنگسـتان های علوم و علوم پزشـکی دسـتگاه های آموزشی و پژوهشی، دانشگاه ها و 
دیگر سـازمان های علمی و فرهنگی مکلفند در زمینه واژه گزینی و واژه سـازی تخصصی اقدام کنند 

و واژه های پیشـنهادی خود را به تصویب فرهنگسـتان زبان و ادب فارسی برسانند .
تبصـره 4- در مـواردی در فرهنگسـتان زبـان و ادب فارسـی در زمینـه واژه گزینـی و واژه سـازی 
تخصصـی خواسـتار همـکاری دسـتگاه ها و مراکز علمی، آموزشـی، صنعتی و فرهنگی باشـد، این 

دسـتگاه ها و مراکـز موظفنـد با فرهنگسـتان همـکاری کنند.
تبصـره ۵ – کارخانه هـا، کارگاه هـا و اماکن تولیدی و خدماتی و تجـاری موظفند ظرف مدت دو 
سـا ل از تاریخ ابلاغ این قانون اسـامی تولیدات و ظرف مدت یك سـال نام اماکن خود را به نام ها و 

واژه های غیر بیگانه برگردانند .
تبصره 6- چاپخانه ها، مراکز طبع و نشـر، روزنامه ها و سـایر مطبوعات مکلف به رعایت این قانون 
هسـتند و در صورت تخلف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی موظف  اسـت مطابق تبصره هشـتم 

همیـن قانون بـا آن ها رفتار کند .
تبصره 7- صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران موظف است از به کار گیری واژه های نامأنوس 
بیگانه خودداری کند و ضوابط دستوری زبان فارسی معیار را رعایت نماید، سازمان صداوسیمای 
مصوب  واژه های  موظفند  واحده  ماده  در  مذکور  دستگاه های  کلیه  و  ایران  اسلامی  جمهوری 

فرهنگستان زبان و ادب فارسی را پس از ابلاغ در تمامی موارد به کار ببرند .
تبصره 8- تولید و توزیع کنندگان کالاها و صاحبان مراکز کسب و پیشه در صورت تخلف از این 

قانون به ترتیب به مجازات های زیر محکوم خواهند شـد:
الف – اخطار کتبی توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی .

ب – تعویـض علائـم و نشـانه ها و تغییـر اسـامی و عناوین پـس از اعلام وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی توسـط وزارت کشـور یا دسـتگاه های ذی ربط با هزینه متخلف .

ج – لغو پروانه کار .
تبصره 9 – نیروی انتظامی موظف اسـت از نصب و اسـتفاده از علائم به زبان و خط بیگانه توسـط 

مراکـز تولید، توزیع و صنوف جلوگیری نماید .
تبصره 10 – آیین نامه اجرایی این قانون ظرف مدت دو ماه پس از تصویب با پیشـنهاد کمیسـیون 
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فرهنگـی دولت به تصویب هیأت وزیران خواهد رسـید .
قانـون فـوق مشـتمل بر ماده واحده و ده تبصره در جلسـه علنی روز چهار شـنبه مـورخ چهاردهم 
آذر ماه یکهزار و سـیصد و هفتاد و پنج مجلس شـورای اسـلامی تصویب و در تاریخ 137۵/9/28 

به تأیید شـورای نگهبان رسـیده است .
رئیس مجلس شورای اسلامی – علی اکبر ناطق نوری

تذکر: قانون فوق در تاریخ 1394/11/14 مورد بازبینی و اصلاح قرار گرفته که اصلاحات انجام 
شـده به شرح زیر است:

هیأت وزیران در جلسـه 14 /11 /1394 به پیشـنهاد شـماره 6229۵ /1 مورخ 8 /۵ /1394 وزارت 
فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و به اسـتناد تبصره )10( ماده واحده قانون ممنوعیت به کارگیری اسـامی، 

عناویـن و اصطلاحات بیگانه - مصـوب 137۵- تصویب کرد:
 آیین نامـه اجرایـی قانـون ممنوعیـت به کارگیـری اسـامی، عناویـن و اصطلاحات بیگانـه موضوع 
تصویـب نامـه شـماره 16941/ت 17788 هـ مـورخ 14 /4 /1378-  مصوب 1378- و اصلاحات 

بعـدی آن به شـرح زیر اصلاح می شـود:
 1. در مـاده )6( واژه »خدمـات،« بعـد از واژه »نام گـذاری« و عبارت »با درج معنا و خاسـتگاه« 

بعـد از عبارت »مربوط« اضافه می شـود.           
2. در ماده )7(، عبارت »خدمات یا« بعد از واژه »خاص« اضافه می شود.

3. ماده )10( به شرح زیر اصلاح می شود: 
مـاده 10- فرهنگسـتان موظـف اسـت بـا همکاری دسـتگاه های مشـمول ایـن آیین نامه بـه منظور 
زمینه سـازی برای اجرای قانون و این آیین نامه تا سـه سـال واژه های بیگانه ای را که در دسـتگاه های 

یادشـده بـه کار می رود بـه معادل فارسـی تبدیل کند. 
4. تبصره ماده )12( به شرح زیر اصلاح می شود: 

تبصـره - بـه منظـور رعایت حقوق مکتسـبه و حمایـت از تولیدکنندگان داخلـی و صادرکنندگان، 
ادامـه فعالیـت واحدهـا، ارائـه خدمـات و تولید کالاهایی کـه قبلًا با نام غیر فارسـی، پروانـه یا مجوز 

گرفته انـد منـوط بـه موافقت شـورای موضوع مـاده )17( این آیین نامه اسـت. 
۵. تبصره ماده )14( به شرح زیر اصلاح می شود:

تبصـره- در مـواردی کـه کاربـرد خط غیرفارسـی به تشـخیص وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
ضـرورت داشـته باشـد، تا یك سـوم اندازه خط فارسـی بلامانع اسـت.
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 6. ماده )17( به شرح زیر اصلاح می شود:
مـاده 17- بـه منظـور هماهنگـی بین دسـتگاه های اجرایـی ذی ربـط در انجام تکالیف مشـخص 
شـده در قانون و این آیین نامه و رفع مشـکلات اجرایی، شـورای هماهنگی پاسداشـت زبان فارسـی 
به ریاسـت وزیر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و نمایندگان تام الاختیار وزرای کشـور، بهداشـت، درمان 
و آمـوزش پزشـکی، آمـوزش و پـرورش، علوم، تحقیقات و فناوری، صنعت، معـدن و تجارت، امور 
اقتصادی و دارایی و رؤسـای سـازمان های میراث فرهنگی، صنایع دسـتی و گردشـگری، ثبت اسناد 
و املاك کشـور و صدا و سـیمای جمهوری اسـلامی ایران و فرمانده نیروی انتظامی، شـهردار تهران 
و رییس فرهنگسـتان تشـکیل خواهد شـد. تصمیمات شورا حسـب مورد برای اجرا یا تصمیم گیری 

مراجـع قانونی ذی ربط ارسـال می گردد. 
تبصره- درصورت لزوم نمایندگان سـایر دسـتگاه های ذی ربط با دعوت رییس شـورا در جلسـات 

می یابند.   حضور 
اسحاق جهانگیری:  معاون اول رییس جمهور

ب. آیین نامه اجرایی قانون ممنوعیت به کار گیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه - مصوب 
1378/2/19 مصوب هیأت وزیران

ماده 1- تعاریف اصطلاحات و واژه های استفاده شده در این آیین نامه به شرح زیر می باشد:
الف – قانون: قانون ممنوعیت به کار گیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه مصوب 137۵

ب- فرهنگستان: فرهنگستان زبان و ادب فارسی.
ج- اسم خاص: اسمی است که برای نامیدن شخص معین یا جایی معین یا چیز معین به کارمی رود.

د- روزنامـه و سـایر مطبوعـات: نشـریه های نوشـتاری یا بـه صورت های دیگر که به طور مسـتقیم 
بـا نـام ثابـت و تاریـخ و شـماره ردیـف، در زمینه هـای گوناگون براسـاس قانون مطبوعـات مصوب 

1364/12/22 مجـاز به انتشـار می باشـند.
ه- گزارش هـا و مکاتبـات: گزارش هـا و نامه هـای رسـمی کـه بـا امضای مسـئولان دسـتگاه های 

منـدرج در قانون ارسـال می شـوند.
و. سـخنرانی و مصاحبه رسـمی : سـخنرانی و مصاحبه رؤسـای  قوای سـه گانه  وزیران، معاونان 
رییس جمهور، رؤسـای دیوان عالی کشـور و دیوان عدالت اداری، دادسـتان کل کشـور، نمایندگان 
مجلـس شـورای اسـلامی، فرماندهـان سـتادهای مشـترك سـپاه پاسـداران و ارتـش و فرماندهـان 
نیروی هـای پنجگانه سـپاه پاسـداران و نیروهای سـه گانه ارتـش و فرمانده نیروی انتظامـی ،  معاونان 
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وزیران، رؤسـای دانشـگاه ها و مؤسسه های  آموزش عالی، رؤسـا، معاونان و مدیران کل سازمان های 
دولتـی و افراد هم تـراز آنان.

مـاده 2- دسـتگاه های قانون گـذاری، اجرایـی و قضایی کشـور و سـازمان های وابسـته بـه آن ها و 
شـرکت های زیر پوشـش وابسـته یا تابعه و شـرکت های دولتی، ملی شـده و یا مصادره شـده یا دارای 
مدیریت دولتی که به نحوی زیر پوشـش یکی از وزارتخانه ها یا سـازمان های دولتی اداره می شـوند و 
یا به نحوی از انحاء از بودجه عمومی کل کشوراسـتفاده می کنند یا قسـمتی از بودجه آنان را دولت 
تامین می کند و مؤسسـه ها و شـرکت هایی که شـمول مقررات بر آن ها مسـتلزم ذکر نام اسـت مانند 
سازمان صدا وسیمای جمهوری اسلامی ایران،  شرکت مخابرات ایران، شرکت هواپیمایی جمهوری 
اسـلامی ایران و همچنین شـهرداری ها و مؤسسه ها و نهادهای عمومی موضوع تبصره ذیل ماده )۵( 

قانون محاسـبات عمومی، مشـمول قانون و این آیین نامه می باشند.
ماده 3- مقامات مذکور درماده )1( و دسـتگاه های موضوع ماده )2( این آیین نامه موظفند الفاظ 

و واژه های بیگانه را در گزارش نویسـی، نامه نگاری، سـخنرانی و مصاحبه های رسمی به کارنبرند.
مـاده 4- آن دسـته از کلمـات عربـی و همچنیـن بعضـی از واژه هـای متعلق به سـایر زبان ها که از 
دیر بـاز در زبان فارسـی رواج یافتـه و هـم اکنون جزئی از زبان فارسـی محسـوب می شـود یـا واژه ها و 
اصطلاحات عربی برگرفته از متون ومعارف فرهنگ اسـلامی که با بافت زبان فارسـی معیارهم خوانی 

و تناسـب داشـته باشـد واژه بیگانه تلقی نمی شود.
گهی هایـی که دسـتگاه های موضوع ماده 2 برای مخاطبـان غیر ایرانی تهیه  مـاده ۵- مکاتبـات و آ

می کنند از شـمول این آیین نامه خارج اسـت.
مـاده 6- افـرادی کـه علاوه بر زبان فارسـی بـه یکی از زبان هـای خاص اقلیت های دینی شـناخته 
شـده در قانون اساسـی با گویش های محلی و قومی رایج در بعضی مناطق ایران سـخن می گویند، 
مجازند از اسامی خاص متعلق به آن زبان یا گویش در نام گذاری محصولات و مؤسسه ها و اماکن 

مربوط به خود در همان مناطق اسـتفاده کنند.
ماده 7- تبدیل نام های خاص محصولات سـاخت کشـورهای دیگر به زبان فارسـی الزامی نیسـت 

و تغییر اسـامی مؤسسـه هایی که این نوع محصولات را عرضه می کنند ضرورت ندارد.
ماده 8- کالاهای صادراتی، مشـروط به این که درداخل کشـور توزیع نشـود، از شمول قانون و این 

آیین نامه خارج است.
ماده 9- عبارت های شـامل الفاظ بیگانه که درنوشـته ها یا سـخنان موضوع قانون و این آیین نامه به 
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لحـاظ رعایـت امانـت در نقل قول یا بیـان خصوصیات و مقتضیات تاریخی و اجتماعی و آموزشـی 
ذکر آن ها ضرورت دارد از شـمول قانون و این آیین نامه مسـتثنی هسـتند.

مـاده 10 – دسـتگاه های اصلـی مذکـور در مـاده )2( ایـن آیین نامه موظفند به منظور زمینه سـازی 
برای اجرای قانون و این آیین نامه با تشـکیل شـورای حفظ و ترویج زبان فار سـی،  به ریاست نمانیده 
بالاتریـن مقـام  آن دسـتگاه، ضمـن هماهنگـی و ارتباط با فرهنگسـتان نسـبت به شناسـایی و اعلام 
واژه های بیگانه که در آن دسـتگاه و واحدهای وابسـته به آن به کار می رود و پیشـنهاد معادل فارسـی 
آن بـه فرهنگسـتان و یافتـن راه های ترویج معادل های فارسـی تصویب شـده توسـط فرهنگسـتان در 

دسـتگاه متبوع خـود اقدام کنند.
ماده 11- صدا وسیمای جمهوری اسلامی ایران موظف است با ایجاد واحد مناسب درتشکیلات 
فعلـی خـود ضمن زمینه سـازی برای اجـرای قانون و این آیین نامـه با جدیت از به کارگیـری واژه های 
نامأنوس بیگانه خودداری کند و ضوابط دسـتور زبان فارسـی معیار را درکلیه برنامه های خود رعایت 
نماید.صدا وسـیمای جمهوری اسـلامی ایران ملزم اسـت واژه های مصوب فرهنگسـتان زبان و ادب 

فارسـی را پس از ابـلاغ درتمامی موارد به کار برد.
مـاده 12- دسـتگاه های یـاد شـده در مـاده )2( ایـن آیین نامه کـه به کارگاه ها، کارخانه هـا، اماکن 
تولیـدی و تجـاری و خدماتـی پروانـه تأسـیس و پروانه کسـب یـا بهره برداری یـا اجازه تولیـد و ادامه 
فعالیت می دهند موظفند پیش از صدور پروانه و اجازه تولید و ادامه فعالیت به متقاضیان ابلاغ کنند 

تـا نسـبت بـه تغییر نام مؤسسـه یا محصولات خـود و گزینش نام فارسـی اقدام کنند.
تبصـره – ذکـر نام قبلـی مکان ها و محصولات درکنار نام جدید آن هـا ) بین دو کمان( حداکثر تا 

مدت دو سـال مجاز است.
ماده 13- )اصلاحی 1379/2/7( – کلیه روزنامه ها و نشـریه های فارسـی زبان موظفند مفاد قانون 
گهی های خارجی  گهی ها رعایت کنند. بدیهی اسـت در مورد آ را در کلیه مطالب خود از جمله آ
ماننـد مناقصه هـای بین المللـی کـه باید به زبان خارجی چاپ و منتشـر شـوند، طبق مقـررات مربوط 

اقدام خواهند کرد.
ماده 14- استفاده از تابلو یا نوشته ها یا نشانه هایی که منحصراًًً به خط غیر فارسی تنظیم شده باشد 
به اسـتثنای نشـانه های بین المللی ممنوع است. نیروی انتظامی موظف است از نصب و ادامه استفاده 

از آن ها جلوگیری کند.
تبصره:  اسـتفاده از خط بیگانه برای معادل نویسـی اسـامی، عنوان ها و عبارت های فارسـی بر روی 
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گهی هـا، تابلوهای  تولیـدات داخلـی، بسـته بندی کالاهـا، اماکن، هرگونـه اعـلان، اوراق تبلیغاتی، آ
تبلیغاتی وسردر مغازه ها، خودروها و دیگر موارد، برای معرفی و یا بیان کاربری کالا و خدمات، تنها 

در صورتی مجاز اسـت که اندازه خط بیگانه به لحاظ تناسـب، یك سـوم )1/3( خط فارسـی باشـد.
مـاده 1۵- چنانچـه بـر سـر فارسـی بـودن یـك نام میـان صاحـب مؤسسـه و دسـتگاه های مجری 
اختـلاف نظـر پدیـد آید، مرجع تشـخیص فرهنگسـتان خواهـد بود که به درخواسـت دسـتگاه های 

مجـری نظـر خـود را اعلام خواهـد کرد.
تبصـره – فرهنگسـتان موظف اسـت ظرف سـه مـاه از تاریخ وصول اسـتعلام، نظر خـود را اعلام 
نمایـد، در هـر حـال تـا زمانی که فرهنگسـتان اعلام نظر نکرده اسـت مجازات هـای موضوع تبصره 

)8( قانـون اعمال نخواهد شـد.
ماده 16- وزارت فرهنگ وارشـاد اسـلامی در صورت اطلاع یا مشـاهده تخلف از مفاد ماده )12( 
ایـن آیین نامـه طی اخطاریه به متخلف ضمن بیان مورد یا موارد تخلف، 1۵ روز مهلت تعیین می کند 
تا رفع تخلف صورت گیرد چنانچه پس از پایان مدت مذکور، تخلف رفع نشـده باشـد مراتب را به 
حوزه انتظامی محل اعلام می نماید تا نسـبت به تعویض نشـانه ها و تغییر اسـامی و عناوین اقدام لازم 
بـه عمـل آید. درصورت تکرار تخلـف مراتب از طریق مراجع قضایی بـرای اعمال مجازات های بند 

)ج( و )د( تبصره )8( قانون منعکس خواهد شـد.
ماده 17- وزارت فرهنگ وارشـاد اسـلامی و نیروی انتظامی موظفند با اختصاص واحد متناسـب 

بـرای اجرای قانون و این آیین نامـه اقدام نماید.
ماده 18- وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی، سـازمان صدا و سـیمای جمهوری اسـلامی ایران و 
فرهنگستان زبان و ادب فارسی و سایر سازمان های ذی ربط موظفند به نحو مقتضی از طریق وسایل 

ارتباط جمعـی زمینه هـای اجتماعی، فرهنگی اجرای قانون و ایـن آیین نامه را فراهم کنند.
پ. دسـتورالعمل  اجرایی  قانون  منع  به کارگیری  اسـامی، عناوین  و اصطلاحات  بیگانه  و آیین نامه  
اجرایی  آن  در مورد چگونگی  اسـتفاده  از حروف  و تصاویر در تابلوهای  سـردرمغازه ها، فروشگاه ها، 

اماکن  و...)1382 معاونت مطبوعاتی(
»مصوب  جلسه  بیست  و هشتم  کمیته  مرکزی  سازمان های  تبلیغاتی  کشور«

 مـاده  1:  منظـور از تابلـو در ایـن  دسـتورالعمل  عبـارت  از هـر نـوع  پیکـره  یا سـازه  اسـت  که  طبق  
ضوابط  فنی  شـهرداری  طراحی ، اجرا و بر سـردر مغازه ها یا روی  نمای  عمومی سـاختمان ها و اماکن  
و محوطـه  آن هـا بـرای  معرفی  کاربری  مکان  و یا محصول  به  صورت  مجزا یا تواماً نصب  می شـود که  
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در این  دسـتورالعمل  به  اختصار تابلو نامیده  می شـود.
 مـاده  2:  متـن  نوشـتاری  و تصویـر مـورد اسـتفاده  در پیکره هـا و سـازه های  موضـوع  مـاده  1 ایـن  
دسـتورالعمل  مشـمول  قانـون  منع  به کارگیری  اسـامی، عناویـن  و اصطلاحات  بیگانـه  مصوب  مورخ  
137۵/9/14 مجلـس  شـورای  اسـلامی و آیین نامـه  اجرایـی  آن  مصـوب  مـورخ  1378/2/19 هیأت  

محتـرم  وزیران  می باشـد.
 ماده  3:  کلیه  تابلوهای  موضوع  این  دسـتورالعمل  مشـمول  ضوابط  مندرج  در دستورالعمل  اجرایی  
تبلیغات  شـهری  )محیطی ( و مواد 10، 11، 12، 13، 14 و 1۵ آیین نامه  تأسـیس  و نظارت  بر نحوه  کار 
گهـی  و تبلیغاتـی  مصـوب  مـورخ  1379/2/11 کمیته  مرکزی  سـازمان های   و فعالیـت  کانون هـای  آ

تبلیغاتی  کشـور می باشد.
 مـاده  4:  بـه  منظـور حمایت  از تولیدات  داخلی  و صنعت  تبلیغات  شـهری ، شـهرداری ها موظفند 
تعرفـه  هزینه هـای  اسـتفاده  از فضـای  عمومی شـهری  موضوع  مـاده  1 این  دسـتورالعمل  را به  گونه ای  
تنظیـم  کننـد کـه  اولًا تعرفـه  محصـولات  خارجی  بیـش  از دو برابر تعرفـه  محصولات داخلـی  بوده  و 
ثانیـاً بـر اسـاس  هم جواری  و ابعاد، تناسـب  منطقـی  بین  تعرفه  تابلوهای  تبلیغاتی  شـهری  با سـازه ها یا 

پیکره هـای  موضـوع  ماده  1 این  دسـتورالعمل  برقرار شـود.
 مـاده  ۵:  بـر اسـاس  بند »ب « تبصـره  8 ماده  واحده  قانون  ممنوعیت  به کارگیری  اسـامی، عناوین  
و اصطلاحـات  بیگانـه  مرجع  تشـخیص  رعایت  قوانین  و مقـررات  و یا تخلـف  از آن  وزارت  فرهنگ  
و ارشـاد اسـلامی اسـت  و شـهرداری ها به  عنوان  دسـتگاه  ذی ربط  وزارت  کشـور و نیروی انتظامی به  

عنـوان  ضابط  اجرایی  موظـف  به  اجرای  مقررات  مذکور می باشـند.
 ماده  6:  ادارات  کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی اسـتان ها موظف  هستند حداکثر ظرف  مدت  یك  
مـاه  از تاریخ  ابلاغ  این  دسـتورالعمل  ضمن  تشـکیل  واحدی  مناسـب  در معاونت  فرهنگـی  اداره  کل  
نسـبت  به  اجرای  مفاد این  دسـتورالعمل  اقدام  و مراتب  را به  سـازمان  زیباسـازی  یا شـهرداری  محل  و 

فرماندهی  نیروی انتظامی اسـتان  اعلام  کنند.
 مـاده  7:  واحـد مذکـور در مـاده  6 موظف  اسـت  مـوارد تخطی  از قانون  و مقـررات  را ابتدا با یك  
اخطار 1۵ روزه  به  متخلف  اعلام  و رونوشـت  آن را به  شـهرداری  ارسـال  کند. در صورت  عدم  اقدام  
جهـت  برخـورد قانونـی  بـه  نیروی انتظامـی محل  اعـلام  و از آن  طریق  نسـبت  به  تغییـر و تطبیق  مورد 

خلاف  بـا قوانین  و مقـررات  اقدام  کند.
 ماده  8:  شـهرداری  یا سـازمان  زیباسـازی  شـهرداری  موظف  اسـت  به  هنگام  صدور مجوز نصب  



148   نظارت محتوایی بر محصولات چاپی  

تابلـو بـرای  فروشـگاه ها یا اماکن  جدید یا فروشـگاه ها و اماکنی  که  قصد تغییر تابلوی  خـود را دارند 
مفاد این  دستورالعمل  را رعایت  کنند و در صورت  ابهام  درخصوص  اسامی، عناوین  و اصطلاحات  

از اداره  کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی استان  استعلام  کنند.
 مـاده  9:  بـه  منظـور رسـیدگی  به  شـکایت  و یا موارد نقض  حقوق شـاکی  در ارتباط  بـا اجرای  این  
دسـتورالعمل ، هیأتی  در ادارات  کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی به  ریاست  مدیر کل  فرهنگ  و ارشاد 
اسـلامی اسـتان  و با شـرکت  مسـئول  اداره  تبلیغات  اداره  کل  فرهنگ  و ارشاد اسلامی استان ، نماینده  
اداره  کل  بازرگانـی  یـا نماینـده  مجمـع  امـور صنفـی  و در صـورت  نیاز نماینده  شـورای  شـهر، ناحیه  

انتظامی اسـتان  و شـهرداری  منطقه  تشـکیل  و تصمیم  اتخاذ شـده  قطعی  و لازم  الاجرا اسـت .
 ماده  10:  اداره  کل  تبلیغات  مسئولیت  نظارت  بر حُسن  اجرای  این  دستورالعمل  را برعهده دارد.

 مـاده  11:  اداره  کل  تبلیغـات  موظـف  اسـت  در پایـان  هـر دو ماه  گزارش  عملکرد خـود و ادارات  
کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی اسـتان ها را تهیه  و به  معاون  امور مطبوعاتی  و تبلیغاتی  و رییس  کمیته  

مرکزی  سـازمان های  تبلیغاتی  کشـور تقدیم  کند.
 مـاده  12: در مـوارد بـروز اختـلاف  میـان  سـازمان های  نامبرده  مذکور بر سـر نحوه  اجرا یا تفسـیر 
مفاد این  دسـتورالعمل ، اداره  کل  تبلیغات  وزارت  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی مرجع  رسـیدگی  به  حل  

اختلاف  می باشـد. 
این  دستورالعمل  در 12 ماده  در جلسه  بیست  و هشتم  مورخ  1382/4/1 کمیته  مرکزی  سازمان های  
تبلیغاتی  کشور تصویب  شد و از تاریخ  ابلاغ ، کلیه  مقررات  مغایر لغو می شود. سید محمد صحفی  - معاونت 

مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی
ت. سیاست  نام گذاری  خیابان ها و اماکن  عمومی و مؤسسات 

)مصوب  یکصدوهفتادونهمین  جلسه  مورخ  67/11/4 شورای عالی  انقلاب  فرهنگی (
فصـل  اول  :شـهرهای  جمهـوری  اسـلامی ایـران  ظاهـراًً و باطنـاً بایـد هـر یـک  نمایان گـر تاریخ  و 
جغرافیای  تمدن  اسـلامی باشـند و لذا مسـئولان  نام گذاری  باید حتی  المقدور از نام  شـخصیت های  
بـزرگ  فرهنگـی  و ادبـی  و علمی در تاریخ  تمدن  اسـلامی و همچنین  از نام  شـهرها و اماکن  شـهرها 
و اماکن  مشـهور در این  تمدن  اسـتفاده  کنند. این  شـخصیت ها و شـهرها و اماکن  باید در درجه  اول  
مربوط  به  تاریخ  و جغرافیایی  ایران  و در درجه  دوم  مربوط  به  تاریخ  و جغرافیای  ایران  و در درجه  دوم  

مربوط  به  تاریخ  و جغرافیای  سـایر کشـورهای  اسـلامی باشـد. در این  راستا
توصیه ها اجمالًا عبارت  خواهد بود از:
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1. در هنگام  نام گذاری  تناسب  اسم  و رسمی رعایت  شود.
2. از نام ها و اسـامی مناسـبی  که  باعث  انبسـاط  خاطر و تلطیف  اخلاقی  و عاطفی  مردم  می گردد 

استفاده  شود.
3. از نـام  شـخصیت های  سیاسـی  و مردمـی هم  )غیـر از علما و دانشـمندان ( در مـواردی  می توان  

کرد. استفاده  
4. به  منظور ایجاد پیوندهای  سیاسـی  و فرهنگی  با کشـورهای  دیگر می توان  در نام گذاری  اماکن  
با نظر وزارت  امور خارجه  از نام  شـخصیت های  سیاسـی  و مردمی خارجی  یا اسـامی اماکن  خارجی  

استفاده  کرد.
۵. مغازه هـا و شـرکت ها و مراکـز کار و پیشـه  خصوصـی  بایـد از گذاشـتن  اسـامی خارجی  جـداً 
خودداری  کنند، مگر در موارد که این اسـامی به  منظور ایجاد پیوندهای  فرهنگی  و علمی و سیاسـی  

انتخاب  شـده  باشد.
6. در مـورد تغییر نام های  بی مسـما و نامتناسـب  موجود نیز لازم  اسـت  شـورایی  کـه در فصل  دوم  

معرفـی  خواهد شـد برنامه هایـی  را تدارک  ببیند.
فصـل  دوم  :بـه  منظـور اجرای  سیاسـت  نام گذاری  کشـور و تهیه  آیین نامه هـای  اجرایی  و همچنین  
ایجاد هماهنگی  میان  کلیه  مراکز نام گذاری  در اسـتان ها و شـهرهای  کشـور شورایی  مرکزی  زیر نظر 

شـورای  عالی  انقلاب  فرهنگی  با ترکیب  زیر و وظایف  بدین  شـرح  تشـکیل  شـود.
یک  ـ شورای  مرکزی  نام گذاری  مرکب  خواهد بود از:

1. نماینـده  نخسـت  وزیـر و نماینـده  هـر یـک  از وزرای  عضـو شـورای  عالی  انقـلاب  فرهنگی  و 
نماینـده  وزیـر کشـور )ایـن  نماینـدگان  بایـد به  مسـائل  فرهنگـی  و اجتماعـی  و همچنین  بـه  تاریخ  و 
جغرافیای  اسـلامی آشـنایی  داشـته  و ارزش  و قدر و اهمیت  نام گذاری  و ذوقی  که باید در آن  به کار 

گاه  باشـند.( برده  شـود آ
2. سرپرست  سازمان  میراث  فرهنگی  کشور که  ریاست  شورا را نیز به  عهده  خواهد داشت .

3. دو تن  از شخصیت های  فرهنگی  کشور، صاحب نظر در زمینه های  ادبی  و تاریخی  و جغرافیای  
اسلامی که از سوی  شورای  عالی  انقلاب  فرهنگی  انتخاب  خواهند شد.

)مدت  عضویت  ایشان  سه  سال  و انتخاب  مجدد ایشان  نیز بلامانع  خواهد بود.(
دو ـ شـورای  مرکـزی  نام گـذاری  براسـاس  توصیه های  شـورای  عالـی  انقلاب  فرهنگـی  )در فصل  
یـک ( سیاسـت های  نام گـذاری  و آیین نامه هـای  اجرایـی  را تهیه  و تصویـب  خواهد کـرد. در هنگام  
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نام گذاری  اماکن  و مراکز و مؤسسـات  زیر، لازم  اسـت  که  از مصوبات  شـورای عالی  پیروی  شـود:
اسـتان ها، مراکز اسـتان ، بندرها و جزیره ها و شهرستان ها و بخش ها، بزرگراه ها، خیابان ها و بازارها 
و کوچه هـای  بـزرگ ، دانشـگاه ها و مؤسسـات  آمـوزش  عالی ، مـدارس  و مهدکودک ها، مؤسسـات  
تحقیقاتی  و مجامع  علمی و فرهنگی ، تالارهای  عمومی، بیمارسـتان ها و مراکز بهداشـتی  و درمانی ، 
سـینماها و مراکـز تفریحـی  و پارک ها و میدان ها و ترمینال هـا و فرودگاه ها و ایسـتگاه های  راه آهن  و 

پالایشـگاه ها، کارخانه های  بزرگ ، بانک ها و مراکز ورزشـی  و باشـگاه ها.
سـه  ـ شـورای  مرکزی  پس  از تشـکیل  موظف  است  که  سیاسـت ها و ضوابط  و آیین نامه های  لازم  
را بـرای  نام گذاری هـا در ظرف  6 ماه  تهیه  و به  سـتادهای  اجرایی  و مراجـع  ذی ربط  در وزارتخانه ها و 

ارگان ها ابلاغ  نماید.
ث. تحلیل قانون و آیین نامه:

طبق ماده 12آیین نامه اجرایی که در سـال 1378/2/19مصوب هیأت وزیران شـد: » دستگاه های 
یـاد شـده در مـاده )2( این آیین نامـه که به کارگاه ها، کارخانه ها، اماکن تولیـدی و تجاری و خدماتی 
پروانه تأسـیس و پروانه کسـب یا بهره برداری یا اجازه تولید و ادامه فعالیت می دهند موظفند پیش از 
صـدور پروانـه و اجـازه تولیـد و ادامه فعالیت به متقاضیان ابلاغ کنند تا نسـبت به تغییر نام مؤسسـه یا 

محصولات خود و گزینش نام فارسـی اقدام کنند.
تبصـره - ذکـر نام قبلی مکان هـا و محصولات درکنار نام جدید آن ها ) بیـن دو کمان( حداکثر تا 

مدت دو سـال مجاز است.«
بر همین اسـاس واحدهایی که نام بیگانه داشـتند باید ظرف مدت زمان مشـخصی نام بیگانه خود 
را بـا نام فارسـی جایگزیـن می کردنـد. صدهـا و هـزاران واحـد تاکنـون درگیـر این معضل هسـتند و 
تنهـا گذشـت و سـهل گیری مجریان قانون آن هـا را امیدوار کـرده که موقتاً به کار خـود ادامه دهند. 
بـرای مثـال شـرکت تولیدی معـروف »دنیس تریکو« که در زمینه پوشـاک فعال اسـت باید نام خود 
را عـوض می کـرده اسـت و اگـر تاکنـون این کار را نکرده تخلف بوده اسـت. مشـخص اسـت این 

تعویـض برندهـای معروف چه انـدازه به کار آن هـا لطمه می  زند.
مشکل دیگر به ماده 6 آیین نامه اجرایی مصوب 1378/2/19 مربوط است؛ طبق این ماده: 

» افـرادی کـه علاوه بر زبان فارسـی به یکی از زبان های خاص اقلیت های دینی شـناخته شـده در 
قانون اساسـی با گویش های محلی وقومی رایج در بعضی مناطق ایران سـخن می گویند، مجازند از 
اسـامی خـاص متعلق بـه آن زبان یا گویش در نام گذاری محصولات و مؤسسـه هـا و اماکن مربوط 



   نظارت بر محتوای کالا و خدمات چاپی   151

به خود در همان مناطق اسـتفاده کنند.«
طبق اصل پانزدهم قانون اساسی: »زبان و خط رسمی و مشترك مردم ایران فارسی است . اسناد و 
مکاتبات و متون رسـمی و کتب درسـی باید با این زبان و خط باشـد ولی استفاده از زبان های محلی 
و قومی در مطبوعات و رسـانه های گروهی و تدریس ادبیات آن ها در مدارس ، در کنار زبان فارسـی 
آزاد اسـت .« همان طـور کـه مشـاهده می شـود طبق این قانـون اسـتفاده از زبان های محلـی و قومی 
در مطبوعـات و رسـانه های گروهی... آزاد اسـت. حال پرسـش این اسـت که چرا بایـد انتخاب نام 
یـک واحـد صنفـی یا یک محصول به زبان محلی و قومی و یا تبلیغ آن در رسـانه های گروهی مانند 
بیلبوردهـا فقـط بـه مناطـق آن قوم محدود شـود؟ اگر همه ایرانیـان تابع ایران هسـتند و درون مرزهای 
خـود حـق مهاجـرت دارند؛ چرا باید با این مهاجرت از یک اسـتان به اسـتان یا منطقه دیگری حقوق 
آن بـاز تعریـف و کـم و زیـاد شـود. اگـر یـک آذری زبان بـه اروپا و آمریکا سـفر کند و نـام واحد 
تولیـدی خـود را آلتین )به معنای طلا( یا یشـیل )به معنای سـبز( بگذارد؛ با او مخالفتی نمی شـود اما 
در اصفهان و کرمان که جزء کشـورش خودش هسـت نمی تواند از چنین نام هایی اسـتفاده کند؟ 

طبق ماده)6( این آیین نامه »افرادی که علاوه بر زبان فارسی به یکی از زبان های خاص اقلیت های 
دینی شناخته شده در قانون اساسی یا گویش های محلی و قومی رایج در بعضی مناطق ایران سخن 
می گویند، مجازند از اسامی خاص متعلق به آن زبان یا گویش در نام گذاری محصولات و مؤسسه 

ها و اماکن مربوط به خود در همان مناطق استفاده کنند.«
مهم تریـن دلیـل مدافعان این ماده این اسـت که اگـر واژه های غیرفارسـی)مثلا وارش که یک واژه 
مازنـی بـه معنـای باران اسـت( در مناطق فارس نشـین بـه کار رود فارس زبانان فکر می کننـد این واژه 
بیگانه اسـت و موجب رواج سـایر واژه های واقعاً بیگانه می شـود. به همین دلیل برخی کارشناسـان 
پیشـنهاد داده انـد بـه کار بـردن این واژه های ایرانی در سراسـر ایران آزاد باشـد به شـرط آن که در یک 

پرانتز معنای آن گفته شـود.
عـلاوه بـر ایـن مـاده 6 ایـن آیین نامـه باعـث مختل کـردن محیط کسـب و کار شـده و نارضایتی 
گسـترده ای شـده یکـی از موارد تعجب برانگیز اسـت که بایـد هر چه زودتر برای اصـلاح آن کاری 
انجـام شـود. ایـن مـاده همچنیـن تضعیف کننده انسـجام و هویت ملی اسـت و به اختلافـات قومی 
دامن خواهد زد. این ماده با قوانین حقوق بشری، توصیه های دینی و حقوق شهروندی هم ناسازگار 

است.
همچنین یکی از قوانین دیگری که در چند سال گذشته باعث شکایت و نارضایتی چاپخانه دارن 
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و تولیدکننـدگان شـده اسـت؛ موضوع رعایت آیین نامـه  اجرایی  قانون  ممنوعیت  به کارگیری  اسـامی، 
عناوین  و اصطلاحات  بیگانه  به شـرح زیر اسـت:

ماده  14-  استفاده  از تابلو یانوشته ها یا نشانه هایی  که  منحصراًًً به  خط  غیرفارسی  تنظیم  شده  باشد 
به  اسـتثنای  نشـانه های  بین المللی  ممنوع  است . نیروی انتظامی موظف  است  از نصب  و ادامه  استفاده  

از آن ها جلوگیری  کند.
تبصره: اسـتفاده از خط بیگانه برای معادل نویسـی اسـامی، عنوان ها و عبارت های فارسـی بر روی 
گهی هـا، تابلوهای  تولیـدات داخلـی، بسـته بندی کالاهـا، اماکن، هرگونـه اعـلان، اوراق تبلیغاتی، آ
تبلیغاتی وسردر مغازه ها، خودروها و دیگر موارد، برای معرفی و یا بیان کاربری کالا و خدمات، تنها 

در صورتی مجاز اسـت که اندازه خط بیگانه به لحاظ تناسـب، یك سـوم )1/3( خط فارسـی باشـد.
البته مورد مشـابه ای این قانون هم در دوران رضا شـاه وجود داشـته اسـت. »پس از کودتای اسفند 
1299، رضاخان، فرمان حذف الفاظ فرانسـه به خط لاتین از سـردر مغازه ها و شـرکت ها و در مقابل، 
نـگارش آن هـا بـه خط فارسـی را صـادر نمود. مأمـوران نظمیه در اجـرای این حکم بـا مقاومت اتباع 
خارجـی و اعتراض سـفارتخانه های آن ها مواجه شـدند. به همین دلیل مقرر شـد تـا اطلاع ثانوی در 
ایـن زمینـه اقدامـی صورت نگیـرد. در صورتی که این دسـتور در مورد اتباع ایرانی اجرا شـد، طوری 
که در سال 1312 ه.ش. شهرداری تهران چنین ابلاغی را صادر کرد: حسب الامر مبارک، مأمورین 
از نگارش لغات و کلمات خارجی خودداری و از انتشار و شیوع این گونه کلمات در بین اهالی نیز 

جلوگیری کنند.«)روستایی، 138۵: 82(
مطالعـات مقدماتـی نشـان می دهـد قانون رعایت زبان فارسـی و انـدازه قلم که به 30- 70 مشـهور 
اسـت مانعی برای نظام تولیدی کشـور اسـت. از طرف دیگر، برخی کارشناسـان معتقدند این قانون 
انگیزه تخلف را بیشـتر کرده اسـت زیرا مردم به خرید کالایی که مطالب روی آن به زبان انگلیسـی 
است بیشتر علاقمندند و تولید کننده هم بخاطر فروش تمایل به این کار دارد و در نهایت چاپخانه ای 
قانونـی یـا غیرقانونـی کار او را راه می انـدازد. بنابـر ایـن بهتر اسـت ابتدا کار فرهنگی کنیـم و بعد به 

قوانینی که جرم سـاز اسـت روی آوریم.
متاسـفانه وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی بـدون توجه بـه بازخورد اجرایـی این مـاده قانونی در 
سـال 1394 پیشـنهاد اصـلاح تبصـره مـاده 14 را بـه شـکل بسـیار ناقص تـری می دهد کـه نتیجه آن 
نـه تنهـا سـخت گیری بیشـتر بلکـه اضافه کـردن اعمـال سـلیقه در اعمال قانون اسـت. طبـق تبصره 
اصلاحـی جدیـد: »در مـواردی کـه کاربـرد خط غیرفارسـی به تشـخیص وزارت فرهنگ و ارشـاد 
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اسـلامی ضـرورت داشـته باشـد، تـا یك سـوم اندازه خط فارسـی بلامانع اسـت.«

تاریخچه اجرای قانون
باوجود تصویب قانون منع به کارگیری اسـامی و اصطلاحات بیگانه و آیین نامه اجرایی آن درسـال 
7۵ و 78 در عمـل اجـرای ایـن قانـون بـه تعویـق می افتد تا این که در جلسـه شـورای عالـی اعضای 
انقـلاب فرهنگـی بـا رهبـر کشـور در 19 آذر سـال 1379 آقای حداد عـادل با طرح موضـوع بیلبورد 
تبلیغاتی شـرکت دلونگی )Delonghi( موضوع اجرایی این قانون را در حضور رهبر، رییس جمهور 
وزیـر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و سـایر اعضاء دوباره مطـرح می کند. پس از این تاریـخ، اداره کل 
تبلیغـات و اطلاع رسـانی وزارت فرهنـگ در زمینـه بررسـی و تاییـد اسـامی واحدهـای صنفـی فعال 
می شود و پس از تدوین دستورالعمل اجرای و مقدمات اداری از سال 82 اجرای این قانون عملیاتی 
می شـود. ایـرج قره داغـی، کارشـناس اداره کل تبلیغات و اطلاع رسـانی، در این بـاره می گوید: »از 
ابتـدا اجـرای ایـن قانون با اعتراض و نارضایتـی مراجعه کنندگان روبرو بودیم؛ بـرای مثال زمانی علی 
دایـی بـرای راه انـدازی واحـد صنفی در تهـران به ما مراجعه کـرد؛ چون نام انتخابی ایشـان ترکی بود 
از نظـر قانونـی خـلاف بود. اما وقتی ایشـان با اعتراض  گفتند شـما دارید به اختـلاف ترک و فارس 
دامن می زنید و این عادلانه نیسـت که در کشـور خودم نتوانم نام رسـتورانم را انتخاب کنم؛ پاسخ ما 
سـکوت بود. شـاید به همین دلیل در دورانی که من مسـئول بودم تاجای ممکن با متقاضی همدلانه 
رفتار می کردیم. در آن دوران از فرهنگسـتان اسـتعلام نمی شـد و خود رأسـاً به درخواسـت ها پاسـخ 
می دادیم البته جلسـات هماهنگی دو ماهیانه با فرهنگسـتان و آقای حداد عادل هم داشـتیم. در این 
دوران دو کار انجام شـد یکی این که قرار شـد خط و قلم فارسـی در روی محصولات بر خط بیگانه 
)انگلیسی( برتری داشته باشد که به سازوکار 30- 70  معروف شد یعنی نوشتار فارسی 70 درصد و 
غیرفارسـی 30 درصد بزرگی داشـته باشد. دوم این که اسـامی و واژه های ایرانی در سراسر ایران اجازه 
اسـتفاده داشـته باشـند یعنی اسـم کردی یا ترکی در بندرعباس هم قابل قبول بود و تا سال 8۵ که من 
این مسـئولیت را داشـتم این گونه عمل می شـد. اما از سال 8۵ به بعد رویکرد سخت گیرانه ای حاکم 
شـد اکثر اسـامی مورد درخواسـت متقاضیان از فرهنگستان زبان استعلام می شد و پاسخ فرهنگستان 
هـم در اکثـر مـوارد منفی بود. علاوه بر این، ماده 6 آیین نامه اجرایی در دسـتور کار قرار گرفت طبق 
این ماده اسـامی و واژه های  غیر فارسـی )آذری، بلوچی، لری، کردی، گیلکی و... ( فقط در همان 
محـل اجازه اسـتفاده و تبلیغ داشـتند. بنابراین اگر شـما اسـتفاده تجاری از یک اصطـلاح کردی را 
در مکانی غیر از اسـتان های کردنشـین خواسـتار باشـید با درخواسـت شـما موافقت نمی شود. حتی 
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من شـنیدم که  طبق یک توافق نانوشـته اکثر اسـامی ایرانی قبل از اسـلام ممنوع اسـت. آقای حداد 
همیشـه دنبال این سیاسـت بودند و در عوض اسـامی عربی)حتی نامعمول( به راحتی مورد تایید قرار 
می گرفت. حتی نام »پرشـین«  و مشـتقات آن ممنوع اعلام شـد که یک نمونه اسـتعلام آن به شرح 

است: زیر 

26 بهمن 139۵   3767   خلیج فارس بیگانه   پرشین گلف   

ترکیب حمل و نقل و خدمات مسافرت 
هوایی و جهانگردی و زیارتی پرشین 

گلف: پرشین گلف فارسی نیست معادل 
آن خلیج فارس است  

از طـرف دیگر ما می دیدیم که شـرکت های ژاپنی یا چینی از نام پرشـین بـرای واحدهای صنفی و 
محصولات خود اسـتفاده می کنند و ما که خودمان ایرانی هسـتیم نمی توانیم. البته این سخت گیری 
عـلاوه بـر دامـن زدن بـه اختلافات قومی و مانع تراشـی در مسـیر کسـب و کار اشـکال دیگری هم 
دارد و آن ایـن اسـت کـه مردم بـا روش های گوناگون قانون را دور می زنند یکـی از این روش ها ثبت 

شـرکت در کشـورهای همسـایه مانند ترکیه و امارات اسـت که التبه برای تولید کننده هزینه دارد. 
از طـرف دیگـر بایـد توجـه داشـت طبـق معاهـدات بین المللی ماننـد قوانیـن تجارت جهانـی و یا 
معاهـده مادریـد اگـر نام و واژه مصوب معنای مسـتهجنی نداشـته باشـد محدودیت دیگـری ندارد. 
بـر همیـن اسـاس »عطـر بیژن« در کشـور خارجی خود را ثبـت و در تمام دنیا تبلیغ می کنـد اما ما به 
هموطنانمان اجازه نمی دهیم در کشـور خودشـان از اسـامی فرهنگ و زبان خودشان استفاده کنند. 
طبـق قانـون موجـود شـما نمی توانیـد »عطر سـولماز« را در مناطق غیر ترک نشـین تأسـیس و یا تبلیغ 

کنیـد!!« )مصاحبـه تاریـخ 97/2/28 دفتر تبلیغات و اطلاع رسـانی(
آقای محمد زاده، معاون و مشاور سابق وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی، در مورد کلیت و ضرورت 
قانـون مذکـور و نقـاط ضعـف و قـوت آن می گویـد: » در محافظـت از خط و زبان فارسـی شـکی 
نیسـت زیرا مهم ترین عوامل قوام و انسـجام ملی اسـت و به همین دلیل این قانون بسـیار ضروری و 
مهم اسـت. خوشـبختانه زبان فارسـی از 1000 سـال 800 سال قبل حفظ شـده و باید این عامل قوام و 
انسـجام بازهم محافظت شـود. این قابلیت را که زبان فارسی امروز دارد زبان هندی و حتی انگلیسی 
ندارند. به همین دلیل یک انگلیسی زبان غیر متخصص نمی تواند نمایشنامه های شکسپیر را راحت 

بخواند و بفهمد. 
علاوه بر این مسـئله خط هم مهم اسـت. ترکیه و تاجیکسـتان خطشـان عوض شـده است و امروز 
تاجیک هـا بلـد نیسـتند شـعر رودکـی بخواننـد و فقط می تواننـد رودکی گـوش کنند. این سیاسـتی 
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اسـتعماری بـود و روس هـا ایـن کار را بـرای تقویت زبان روسـی و تضعیف کردند.
در مورد نقطه ضعف باید گفت یک مشـکل اساسـی برخورد سیاسـی با این قانون اسـت. یعنی به 
عنوان ابزار سیاسی دیده می شود و ابزاری شده برای کارت زرد گرفتن وزیر فرهنگ و باید برای آن 
فکر شـود. ارشـاد این اندازه امکانات و لوازم و قدرت ندارد که اجرای این قانون را بر عهده بگیرد. 
گهی- تبلیغاتی را سـاماندهی کند  نهایتاً می تواند اسـامی متقاضیان حوزه نشـر و  فیلم و کانون های آ
امـا کسـانی کـه از اصناف مجوز می گیرند یـا در حوزه صنعت، بهداشـت، کشـاورزی، خدمات و 
غیـره فعـال هسـتند بـه تصمیمـات وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اعتنایی نمی کننـد. هرچند در 
قانون آماده مسـئولیت برعهده ارشـاد اسـت اما در عمل این اتفاق نمی دانند و سـایر دسـتگاه ها مانند 
اماکن، نیروی انتظامی، شهرداری، زیباسازی و غیره... دخیل هستند و حرف ارشاد را خیلی گوش 
نمی دهنـد. بـه سـخن دیگـر نقـص دوم این قانون آن اسـت کـه بار اصلـی اجرایی را بر دوش ارشـاد 
گذاشـته اسـت. درصورتی کـه ارشـاد فقـط بایـد حـوزه خـودش را متولـی باشـد و فقـط در این حد 
بازخواسـت شـود. البته جایگاه این وظیفه در ارشـاد هم ضعیف است؛ شـاید باید به عنوان اداره کل 
دیده شـود و با داشـتن ضابطینه زبان فارسـی موضوع را نظارت کند. مانند ضابطین وزارت بهداشـت 
و یـا تعزیـرات کـه رأسـاً می تواننـد تخلفـات را صورتجلسـه کنند و بـه مراجـع قانونی ارجـاع دهند. 
بنابراین ضمانت اجرایی در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ضعیف اسـت و اساسـاً این موضوعی 

بین دسـتگاهی اسـت و باید هر دسـتگاه به سـهم خود مسئول باشد.
درمـورد مـاده 6 آیین نامـه اجرایـی معتقـدم هرچند نباید بی جهـت فرهنگ های بومـی و محلی را 
تقویـت کـرد اما نباید زمینه اختلاف را هم ایجاد کـرد. این که هموطنان ترک و کرد و بلوچ و مازنی 
و غیـره بایـد از اسـامی زبان خودشـان در همان منطقه اسـتفاده کنند چندان ضرورتـی ندارد و باعث 
تقویت زبان فارسـی هم می شـود. اما باید سفت و سـخت جلوی زبان غیر ایرانی )زبان بیگانه( ایستاد. 
چیـن ایـن کار را بـه درسـتی انجام می دهد بـرای مثال حتی اتومبیل بنز و بـی ام دبلیو که آن جا تولید 
می شـود در کنار آرم شـرکت به زبان چینی نام بنز یا بی ام دبلیو نوشـته می شـود.« )مصاحبه تلفنی 

)97/3/22
خانـم پرویـزی، معـاون گروه واژه گزینی فرهنگسـتان زبان فارسـی، در خصـوص وضعیت اجرای 
قانـون منـع به کارگیری اسـامی می گویـد: ضرورت این قانون در حفظ هویت و زبان فارسـی اسـت. 
اگر ما از زبان خود صیانت نکنم مانند هند و پاکسـتان و حتی ترکیه آن را از دسـت می دهیم. مردم 
این کشـورها امروزه نمی توانند با زبان دویسـت سـال قبل خود ارتباط برقرار کنند و بخش بزرگی از 
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زبـان آنان انگلیسـی شـده اسـت. ایـن خطر زبان مـا را نیز تهدید می کنـد. برای مثال امـروزه جوانان 
مـا می گوینـد »تایـم نـدارم.« واقعاً چـه ضرورتی دارد که آن هـا این طور حرف بزننـد و اگر ما کاری 
نکنیـم چند سـال دیگر از زبان فارسـی چه می ماند. ما می خواهیم مانند فرانسـه و ایتالیـا از زبان خود 

محافظت کنیم. البته با اسـامی خاص مشـکلی نداریم.
خانـم پرویـزی در مـورد تاریخچـه اجـرای ایـن قانون می گوید: در گذشـته مـا بـا اداره کل ثبت 
شـرکت ها سـروکار داشـتیم و آن هـا از مـا اسـتعلام می گرفتنـد. البتـه نـه در همـه مـوارد، امـا امروزه 
متقاضیان مسـتقیماً از ما اسـتعلام می گیرند. در گذشـته صدا و سـیما با ما همکاری خوبی داشت و 
به خصوص آقای انصاری، رییس اداره کل بازرگانی صدا و سـیما، برای پخش تبلیغات شـرکت ها 
واحدهـای صنفـی و خدمات و محصولات آن ها از ما اسـتعلام می گرفت اما در حال حاضر صدا و 

سـیما کار خـودش را می کنـد و تعامل لازم را با فرهنگسـتان ندارد.
یک مشکل اینجاست که اداره کل ثبت شرکت ها می گوید طبق معاهدات بین المللی به کارگیری 
علایـم و نشـان ها آزاد اسـت و از حقـوق مشـترک فعالیت هـای تجاری محسـوب می شـود؛ بنابراین 
ایجـاد محدودیـت در ایـن زمینـه با معاهـدات بین المللی مغایـرت دارد. به همین دلیل مـا نمی توانیم 
بـرای محصولات و نمایندگی هایی مثلا ژیوانـژی، مک دونالد یا کوکاکولا و غیره محدودیت ایجاد 
کنیم. این موضوع باعث شـده شـرکت های داخلی برند و محصولاتی را به زبان بیگانه تولید کنند و 
مدعـی شـوند نمایندگـی آن ها را دارند بـرای مثال آدامس وایت که امروز شـرکت مینو تولید می کند 
یا چندین محصول شـرکت های کاله و میهن و سـایر شـرکت های دیگر. به سخن دیگر، اسم شرکت 
ایرانی است اما محصولات آن به زبان بیگانه است و ما در این قسمت فعلًا کاری نمی توانیم بکنیم.

مشـکل دیگـر بـه محدودیت های حقوقـی و قانونی بـرای اجرای قانـون منع به کارگیری اسـامی و 
اصطلاحـات بیگانـه اسـت. طبق مـواد 32 و 46 »قانون ثبت اختراعـات، طرح های صنعتی و علایم 
تجاری«؛ ظرفیت ها و محدودیت هایی برای اجرای قانون منع به کارگیری اسامی وجود دارد. البته ما 
پیشنهاداتی برای اصلاح این قوانین داده ایم و فرهنگستان به دنبال تغییر و تکمیل این قانون است که 
تاکنون نتیجه ای نداشـته اسـت. همان طور که گفته شـد قوانین بین المللی هم برخی محدودیت ها را 

ایجـاد می کنـد که باید به آن ها توجه شـود. مهم ترین مواد  این قانون به شـرح زیر اسـت:
»فصل سوم - علائم ، علائم جمعی و نام های تجاری

   ماده 30 - علامت ، علامت جمعی و نام تجاری عبارتند از:
   الـف - علامـت یعنـی هـر نشـان قابـل رؤیتی کـه بتواند کالاهـا یا خدمـات اشـخاص حقیقی یا 
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حقوقـی را از هـم متمایز سـازد.
   ب - علامـت جمعـی یعنـی هر نشـان قابل رؤیتی که باعنـوان علامت جمعـی در اظهارنامه ثبت 
معرفـی شـود و بتوانـد مبـدأ و یـا هرگونه خصوصیـات دیگر ماننـد کیفیت کالا یاخدمات اشـخاص 
حقیقـی و حقوقـی را کـه از ایـن نشـان تحـت نظـارت مالـک علامـت ثبت شـده جمعی اسـتفاده 

می کنند متمایز سـازد.
   ج - نـام تجارتـی یعنـی اسـم یا عنوانی که معرف و مشـخص کننده شـخص حقیقـی یا حقوقی 

باشد.
   ماده 31 - حق استفاده انحصاری از یک علامت به کسی اختصاص دارد که آن علامت را طبق 

مقررات این قانون به ثبت رسانده باشد.
   ماده 32 - علامت درموارد زیر قابل ثبت نیست :

   الف - نتواند کالاها یا خدمات یک مؤسسه را از کالاها و خدمات مؤسسه دیگر متمایز سازد.
   ب - خلاف موازین شرعی یا نظم عمومی یا اخلاق حسنه باشد.

   ج - مراکـز تجـاری یـا عمومی را به ویژه درمورد مبدأ جغرافیایی کالاها یا خدمات یا خصوصیات 
آن ها گمراه کند.

   د - عین یا تقلید نشـان نظامی، پرچم ، یا سـایر نشـان های مملکتی یا نام یا نام اختصاری یا حروف 
اول یـک نـام یـا نشـان رسـمی متعلق بـه کشـور، سـازمان های بین الدولی یـا سـازمان هایی که تحت 
کنوانسـیون های بین المللی تأسـیس شـده اند، بوده یا موارد مذکور یکی از اجزاء آن علامت باشـد، 
مگر آن که توسـط مقام صلاحیت دار کشـور مربوط یا سـازمان ذی ربط اجازه اسـتفاده از آن صادر 

شود.
   هـ - عین یا به طرز گمراه کننده ای شبیه یا ترجمه یک علامت یا نام تجاری باشد که برای همان 

کالاها یا خدمات مشابه متعلق به مؤسسه دیگری در ایران معروف است .
   و - عیـن یـا شـبیه آن قبـلًا برای خدمات غیرمشـابه ثبت و معروف شـده باشـد مشـروط بر آن که 
عرفاً میان استفاده از علامت و مالک علامت معروف ارتباط وجود داشته و ثبت آن به منافع مالک 

علامت قبلی لطمه وارد سـازد.
   ز - عین علامتی باشـد که قبلًا به نام مالک دیگری ثبت شـده و یا تاریخ تقاضای ثبت آن مقدم 
یـا دارای حـق تقـدم برای همان کالا و خدمات و یا برای کالا و خدماتی اسـت که به لحاظ ارتباط و 

شـباهت موجب فریب و گمراهی شود.....
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   مــاده 46 - اســم یــا عنوانــی کــه ماهیــات یــا طریقــه اســتفاده از آن برخــلاف موازیــن شــرعی یــا 
نظــم عمومــی یــا اخــلاق حســنه باشــد و یــا موجبــات فریــب مراکــز تجــاری یــا عمومــی را نســبت 
بــه ماهیــات مؤسســه ای فراهــم کنــد کــه اســم یــا عنــوان معــرف آن اســت ، نمی توانــد بــه عنــوان 

یــک نــام تجارتــی بــه کار رود.
   مـاده 47 - بـا رعایـت قوانین و مقررات ثبـت اجباری نام های تجارتی ، این قبیـل نام ها حتی بدون 

ثبت ، در برابر عمل خلاف قانون اشـخاص ثالث حمایت می شـوند.
   هرگونه اسـتفاده از نام تجارتی توسـط اشـخاص ثالث ، به صورت نام تجارتی یا علامت یاعلامت 
جمعـی ، یـا هرگونه اسـتفاده از آن ها کـه عرفاً باعث فریب عموم شـود، غیرقانونی تلقی می شـود. « 

)مصوب 1386 مجلس شـورای اسلامی(
خانم پرویزی در مورد اجرای قانون منع به کارگیری اسـامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه معتقد 
اسـت در حـال حاضـر برخـی سـهل گیری ها انجام می شـود. برای مثال اگـر بخواهیم عیـن قانون را 
اعمال کنیم و تفسـیر به رای نکنیم باید جلوی هرگونه تبلیغات محیطی شـامل بیلبورد و پخش تیزر 
و تراکـت و هرنـوع تبلیغـی را بـه محـدوده جغرافیایی همان زبـان بومی محدود کنیم. یعنی شـرکت 
سـن ایچ نمی توانـد از این اسـم بـر روی اتومبیل های پخـش محصولاتش در مناطق غیر آذری نشـین 
اسـتفاده کند. همچنین طبق قانون ما باید اسـامی و عناوین بیگانه واحدهای صنفی بعد از  137۵ را 
نظارت کنیم و درصورت مشـاهد تخلف به آن رسـیدگی کنیم اما در واقع بسـیاری از واحدهای بعد 
از ایـن تاریـخ هـم رها شـده اند. البته بلافاصله باید اشـاره کنـم که در تصویب این قانـون و حتی در 
تدوین آیین نامه اجرایی آن فرهنگسـتان زبان فارسـی نقشـی نداشـته اسـت. به هرحال به نظر می رسد 
این قانون با قوانین دیگر تداخل و هم پوشـانی دارد و باید با رویکردی جامع به اصلاح آن بپردازیم.

خانـم پرویـزی در مورد سـخت گیری در مورد اسـامی کهـن ایرانی می گوید: ما با اسـامی قبل از 
اسـلام که ریشـه یونانی نداشـته باشد مشکلی نداریم. البته برخی اسـامی مورد بحث فاقد مستندات 
کافی بوده اند یا لغات مهجور و قدیمی اوسـتایی هسـتند که آن ها را تایید نمی کنیم. پهلوی عجیب 
و غریـب را هـم تاییـد نمی کنیـم؛ قانـون بـه ما گفته زبان فارسـی نه اوسـتایی یـا پهلوی. البتـه به نظر 
شخصی من باید در قانون مذکور می گفتیم زبان ایرانی؛ نه زبان فارسی. البته این پیشنهاد هم مشکل 
اجرایـی دارد زیـرا در آن صورت باید کارگروهایی از تمام زبان های ایرانی از قشـقایی و کردی گرفته 
تا عربی و زرتشـتی در فرهنگسـتان تشـکیل می شـدند تا پیشـنهادهای واصله را بررسی می کردند که 

خیلی مشکل است.
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خانـم پرویـزی در مـورد سـختی اعمال این قانـون در حوزه فضـای مجازی و اینترنـت می گوید: 
بله این که از شـرکت ها بخواهیم آدرس خود را به فارسـی ارائه کنند بسـیار مشـکل اسـت زیرا در این 

فضا اسـتفاده از دو آدرس منطقی نیسـت فعلًا در این حوزه کاری انجام نشـده اسـت.
خانـم پرویـزی در مـورد برخـی دور زدن هـا ماننـد اسـتفاده از واژه فارسـی »تـک« کـه بـا هدف 
بهره برداری از واژه انگلیسی »TEC« به منعای تکنولوژی هست می گوید: معمولا برای جلوگیری 
از ایـن سواسـتفاده بـا به کارگیری واژه »تـک« به طور کلی مخالفت می کنیم مگر آن که ثابت شـود 
به معنای فارسـی یکتا و بی نظیر اسـت. البته تخلف و دورزدن های عجیب و غریبی را شاهد بوده ایم 
بـرای مثال شـرکت خودرو سـازی سـایپا نام یکی از محصـولات جدیدش را »کوییک« گذاشـته و 
سندسـازی هـم می کنـد که مثلا نام فلان تپه یا چاهی در فلان شهرسـتان اسـت امـا همه ما می دانیم 
می خواهد به واژه انگلیسـی »quic« به معنای سـرعت اشـاره کند و بقیه داسـتان صحت ندارد. البته 

این گونه فریب ها واقعاً بسـیار زیاد شـده اسـت. )مصاحبه در فرهنگستان زبان فارسـی 97/2/31(
همان طور که اشاره شد ماده 6 آیین نامه اجرایی در چند سال گذشته مشکلات متعددی را ایجاد 
کرده اسـت؛ برای مثال شـرکت »سـن ایچ« یا باید در مناطق آذری زبان تأسـیس شـود یا نام خود را 
عـوض کنـد. عـلاوه بر ایـن حتی اگر واحد صنفـی در مناطق آذری زبان ایجاد شـده باشـد هرگونه 
گهی های تلویزیونی، پخش بروشـور و...( تنهـا در مناطق آذری زبان  تبلیغـات )مانند تهیه بیلبورد، آ

است. مجاز 
 برای نمونه پاسـخ اسـتعلام شـماره  3971  مورخ 16 اسـفند 139۵ از فرهنگسـتان زبان فارسـی در 

مورد نام شـرکت »سـن ایچ« به شـرح زیر اسـت:

توضیحاتزمان پاسخ استعلام شماره استعلاممعادلنوع واژهواژه

16 اسفند 139۵   3971   ----- بیگانه   سن ایچ   
ترکیب سن ایچ با توجه به 

این که در منطقه تولید می شود 
تبلیغ آن بلامانع است   

البته شعبه ای از کارخانه سن ایچ در جاده ساوه است و شاید اگر بخواهیم  آیین نامه اجرایی را بدون 
تفسیر به رای اجرا کنیم حتی باید نام این کارخانه عوض شود. تبلیغ محصولات آن هم در سایر مناطق 
غیرترک نشین ممنوع است. البته معلوم نیست اگر روزنامه ای تبلیغ محصولات سن ایچ را بکنید تکلیف 
چیست؟ یا آیا کامیون های حمل محصولات سن ایچ که به همه مناطق کشور می روند در خارج از 
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مناطق آذری نشین مرتکب تخلف شده اند؟ به نظر می رسد اگر بخواهیم قوانین موجود را بدون تفسیر 
اجرا کنیم تمامی این اقدامات تخلف محسوب می شوند. لازم به ذکر است برخی کارکنان دولت 
علاقه شدیدی به تصویب قوانین بسیار سخت گیرانه اما تفسیربردار دارند تا خود به صلاحدیدشان 
آن ها را تفسیر کنند. یکی از جملاتی که بارها از چنین کارمندانی شنیده شد این بود که؛ کار را باید 

به کاردان سپرد و تشخیص قانونی بودن یا نبود را ما باید معلوم کنیم.
طبق استعلام وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی از فرهنگستان زبان فارسی در مورد کلمه »وارش« 
در تاریخ )94/4/29(: »وارش در استان های مازندران و گیلان به معنی باران است و استفاده در این 
دو استان بلامانع است.« حال پرسش این است که در استان گلستان چطور؟ اگر یک شمالی در 
هرجای ایران یک واحد کسب و کار با این نام را درخواست کند درخواست او رد می شود؛ اما اگر 
نام دختر یا خود او »وارش« باشد ظاهراً باید درخواست او را قبول کرد زیرا نام افراد از حقوق مکتسبه 
است و هیچ قانونی نمی تواند فرد را از حقوق مذکور باز دارد. حال روشن می شود که تصویب قانونی 
نادرست و آیین نامه اجرایی نادرست تر چه پیامدها ناخوشآیند و گاه مسخره ای به دنبال خواهد داشت.

مساوی   از حقوق   باشند  که   قبیله   و  قوم   هر  از  ایران   »مردم   اساسی:  قانون  نوزدهم  اصل       طبق 
برخوردارند و رنگ ، نژاد، زبان  و مانند این ها سبب  امتیاز نخواهد بود.« اما طبق استعلام از فرهنگستان 
زبان فارسی: »وارش در استان های مازندران و گیلان به معنی باران است واستفاده در این دو استان 
بلامانع است.« حال پرسش این است که چطور یک مشهدی می توان در شمال کشور اسم »باران« 
را برای کسب و کار خود انتخاب کند اما یک شمالی در مشهد نمی تواند اسم »وارش« را برای 

کسب و کار خود به کار ببرد. 
جستجو در سامانه پاسخ استعلام ها از فرهنگستان ادب و زبان فارسی بسیار تأسف آور است. طبق 
اطلاعات این سامانه اگر شما بخواهید برای واحد اقتصادی و یا محصولات خود نام هایی مانند 
»نازلی«،»مارال«، »آراز« و سایر کلمات ترکی را استفاده کنید فقط باید در مناطق ترک نشین فعال 
باشید و فقط در همین مناطق هم تبلیغ کنید. برای مثال فرهنگستان زبان در مورد کلمه آراز چنین 
توضیح داده است: آراز )92/12/28( واژه ای ترکی است و استفاده در مناطق ترک نشین بلامانع 
است. در مورد آلتین )94/12/24( پاسخ داده اند: آلتین واژه ای ترکی به معنی طلا است و استفاده از 

آن در مناطق ترک نشین بلامانع است.  
گزارش سایت در مورد واژه گیلکی »تی تی« و مشتقات آن به شرح زیر است:
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22 اسفند 4062   ----- غیر بیگانه   تی تی سا   
   139۵

  

      ----- بیگانه   تی تی سان   
تی تی نار در استان های 
گیلان ومازندران بلامانع 

است   

      ----- غیر بیگانه   

9 اسفند 4417   ----- غیر بیگانه   تی تی ناز   
   1394

تی تی در گویش گیلکی و مازنی به 
معنی شکوفه است و استفاده از آن در 

استان های مازندران و گیلان بلامانع است   

      ----- غیر بیگانه   تی تیش   

22 2371   ----- بیگانه   تی رز   
شهریور 
   1394

  

26 خرداد 1094   ----- بیگانه   تی شن   
   139۵

  

تی کال -درمناطق 
بختیاری زبان بلامانع است   

      ----- غیر بیگانه   

در خصوص واژهای زبان زرتشتی و ارمنی و سایر ادیان رسمی کشور؛ متقاضی باید از خلیفه گری 
خود نامه بیاورد. البته متقاضی آن نام باید از پیروان همان دین باشد برای مثال در استعلام کلمه 

»هیاتاسب«  و »ورژ« چنین پاسخ داده شده است: 
- هیاتاسب )91/8/22(- غیر بیگانه- با توجه به زرتشتی بودن متقاضی بلامانع است. 

- ورژ )91/4/7(- غیر بیگانه- واژه ای ارمنی است و استفاده برای ارامنه بلامانع است. 
البته جستجو نگارنده نشان می دهد که هیاتاسب)به معنای صاحب اسب بسته شده( نام یکی از 
فرماندهان سپاه داریوش است و معلوم نیست چرا سایر ایرانیان غیرزرتشی از به کاربردن این اسم منع 
شده اند. بدیهی است با این منطق؛ اسامی دیگر فارسی مانند نیز مانند »آریو برزن« نیز با مشکل روبرو 
خواهند شد. در همین مورد، سازمان ثبت احوال از پذیرش نام »آریو برزن« برای افراد خودداری 
می کند؛ درحالی که آریوبرزن نام یکی از شاهزادگان و فرماندهان لر سپاه هخامنشیان است که در 
نبردی قهرمانانه مقابل اسکندر جان خود را از دست داد. آریو برزن مانند سردار یونانی لئونیداس 
است. لئونیداس کسی بود که در زمان حمله خشایارشا به یونان در جنگ ترموپیل مانند آریو برزن 
پایداری کرده بود و سرنوشتی همانند آریو برزن داشت اما بر خلاف آریو برزن که جز چند سطر 
ترجمه از منابع دیگران اثری در دست نیست، یونانیان  در محل بر زمین افتادن لئونیداس، یک پارک 
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و بنای یاد بود ساخته و مجسمه او را برپا داشته اند و واپسین سخنانش را بر سنگ حک کرده اند تا 
از او سپاسگزاری شده باشد. متاسفانه در ایران حتی با مجسمه این سردار ایرانی که در شهر یاسوج 

قرار دارد هم مخالفت می شود و کسانی که دغدغه هویت ایران و ایرانی را دارند سکوت می کنند.
در خصوص اسامی و کلمات ارمنی هم همین مشکل دارد طبق استعلام مورخ 92/۵/16 نام 
یا  فروشگاه، خدمات  برای  تبلیغ چنین کلمه ای  نتیجه  در  و  بیگانه محسوب می شود  »رایموند« 

محصولاتی قاعدتاً غیرقانونی است.
مشاهده می شود که تصویب چنین قوانینی تضعیف کننده انسجام ملی و مخل زندگی مسالمت آمیز 
ادیان و قومیت هاست. آیا منطقی است که یک مسلمان از انتخاب نام ارمنی یا زرتشتی برای واحد 
صنفی خود منع شود؟ اگر یک ارمنی یا زرتشتی بخواهد نامی اسلامی بر واحد صنفی خود بگذارد 
تکلیف چیست؟ ظاهراً نه تنها منع بلکه احتمالًا تشویق هم خواهد شد. آیا این سیاست عادلانه و 

منصفانه است؟
 استعلام برخی کلمات و اصطلاحات دیگر به شرح زیر است: 

دلژین )1396/11/17( لفظ گویشی است و در تهران مفهوم ندارد چنانچه در مناطق کردنشین به کار رود بلامانع است  

روژان: استفاده فقط در مناطق کرد نشین
برچ واژه ای بختیاری )92/4/4(به معنی درخشش است در مناطق بختیاری زبان بلامانع است  

بریسکان)93/10/29(  به معنی درخشنده واژه ای کردی است و استفاده از آن در مناطق کردنشین بلامانع است  

پرشه )92/۵/9( واژه کردی به معنی درخشش و پشنگ آب است استفاده در مناطق کردنشین بلامانع است  

وستاخ )94/2/28( و ترکیب های آرایه وستاخ باستان و وستاخ عمران باستان و عمران وستاخ پارسیان و عمران وستاخ پاسارگاد و 
آرایه بندی وستاخ باستان بلامانع است   

ویشتا )93/3/24( واژه ای گیلکی به معنی گرسنه است واستفاده در استان گیلان بلامانع است   
هانمید )در گویش کرمانی به معنی کافی در استان کرمان بلامانع است(  

هاوژین )کردی است و در مناطق کردنشین بلامانع است  ( 

هه لگر )93/۵/1۵( واژه ای کردی است به معنی بردارنده و استفاده در مناطق کردنشین بلامانع است   

هیرا )92/6/23( واژه ای کردی به معنی فراخ و وسیع است و استفاده ازآن درمناطق کردنشین بلامانع است   

یازلان )94/4/24( واژه ای ترکی است و استفاده از آن در مناطق ترک نشین بلامانع است   

یاشل )93/7/1۵( استفاده در مناطق ترک نشین بلامانع است   

یشیل )92/12/17( واژه ای ترکی به معنی سبز است و استفاده از آن در مناطق ترک نشین بلامانع است   
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البته برخی اسـتعلام ها جالب تر می شـود برای مثال در مورد واژه »هونونوی« پاسـخ فرهنگستان به 
شـرح زیر بوده است:   

استفاده از واژه هونونوی در شیراز 26 آذر 1396   3367   ---غیر بیگانه   هونونوی )هُنُنُی(
بلامانع است   

از طرفـی ایـن واژه بـا گویش شـیرازی ) در جنـوب غربی ایران( به معنی هنر کردن یـا کار ویژه کردن 
اسـت. حال این پرسـش مطرح می شـود که ظاهراً بـرای فارس ها هم محدودیت هایی وجـود دارد. با 
ایـن اسـتدلال اسـتفاده از نام »بگو بسـون« که در گویـش اصفهانی به معنای »بگو و بگیر« اسـت 
ممنـوع می شـود و البتـه صدهـا واژه دیگـر کرمانـی و یـزدی و مشـهدی هـم همین وضعیـت را پیدا 

می کنند. 
همان طـور کـه می دانیـم یکـی از سـرمایه های بسـیار مهم هـر واحد صنفـی در حوزه برندسـازی 
ایجاد می شـود؛ علاوه براین چشـم انداز فعالیت واحدهای صنفی ایجاد می کند که مانند هر کشـور 

دیگـری آنـان به فعالیت فراتر از مرزها و اسـتفاده از زبان انگلیسـی علاقمند باشـند. 
حـال ببینیم نظر فرهنگسـتان زبان فارسـی دربـاره نام هایی که واژه الکترونیـک در آن ها به کار رفته 

چیست؟
زمان پاسخ شماره استعلاممعادلنوع واژهواژه

استعلام 
توضیحات

29 اردیبهشت 647   ---بیگانه   آیریس کرونا الکترونیک   
   139۵

  

      ---بیگانه   التاتو الکترونیک پنج نخل   

  9 آبان 139۵   2603   --- بیگانه   الکترو اسپارک   

      ---بیگانه   الکترو زنیر   

      --- بیگانه   الکتروکاپاسیته   

24 مرداد 1844   ---بیگانه   الکترونیک اسپیر پارت   
   139۵

  

ایونیک )94/4/20( و ترکیب های فناوران 
اویونیک مینا و فناوران ایونیک گستر فارسی 

نیست متقاضی در صورت تمایل می تواند به جای 
ایونیک از معادل الکترونیک هواپیما استفاده کند   

      --- بیگانه   

      ---بیگانه   بردر الکترونیک   

      ---غیر بیگانه   پاردیک الکترونیک )91/7/10(   
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پتانسیل )93/7/1۵( و ترکیب سپهر پتانسیل آسیا و 
پتانسیل الکترونیک فارسی نیست پتانسیل فقط در 

متون علمی پذیرفته شده است   

      ---بیگانه   

استفاده از ترکیب توسعه 02 آبان 1396   2923   ---غیر بیگانه   توسعه الکترودهای گرافیتی مکران   
الکترودهای گرافیتی 

مکران برای شرکت مورد 
نظر که کارشان مرتبط با 

الکترودهای گرافیتی است 
بلامانع است   

  29 مهر 1394   2866   --- بیگانه   خدمات الکترونیک مارکو یک   

شادسا )94/4/20( و ترکیب شبکه الکترونیکی 
توسعه شادسا بلامانع است   

      ---غیر بیگانه   

فوتون )93/7/7( و ترکیب مهندسی فوتون 
الکترونیک   

      --- غیر بیگانه   

      --- بیگانه   میکا الکترونیک   

در چند سـال گذشـته شرکت »باریج اسانس« توانسـته از گیاهان سنتی ایرانی به خصوص منطقه 
کاشان تولیداتی را به سراسر جهان صادر کند و ضمن اشتغال زایی و درآمدزایی خود را در بازارهای 

جهانی تثبیت کند؛ حال پاسـخ استعلام فرهنگستان زبان را ببینیم:
باریج اسانس )92/4/4( به کاربردن باریج بلامانع 

است اما اسانس فارسی نیست وفرهنگستان 
عطرمایه را در برابر آن تصویب کرده است. 

      ----- بیگانه   

واقعـاً هـر مراجعـه کننده ای دربرابر این منطق مسـتاصل خواهد شـد. آیا شـرکت باریج اسـانس باید 
در خـارج از یـک نام تجـاری و در داخـل از نام تجـاری دیگـری اسـتفاده کنـد. چرا شـرکت هایی با 
نام هایـی ماننـد »دنیس تریکو«؛ »الکترو اسـتیل«؛ »آذر اسـتیل«، »الکترو ایران«؛ »سپاهان اسـتیل«؛ 
»ایران پروفیل« و هزاران واحد صنفی مشابه باید نام خود را تغییر دهند. مگر این تغییر نام چه قدرت 

جادویـی دارد و تـا چه انـدازه باعـث نفوذ یا عدم نفوذ بیگانگان می شـود. 
تذکـر: در سـامانه ثبـت شـرکت ها آمـده اسـت: » ابتدا نـوع شـرکت را انتخاب نمایید. سـپس به 
ترتیب ۵ اسم را پیشنهاد دهید. )اسامی پیشنهادی می بایست دارای ریشه فارسی باشد، لاتین نباشد، 
با شـئونات انقلاب اسـلامی ایران منافات نداشـته باشـد، دارای اسـم خاص باشـد، تکراری نباشد.( 
همین موضوع باعث شـده که بین وزارت فرهنگ و ثبت شـرکت ها موازی کاری بوجود آید؛ یعنی 
سـازمان مذکـور نـام شـرکتی را ثبت می کند و چند سـال بعـد وزارت فرهنگ به آن شـرکت اخطار 
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می دهـد که تابلوی خود را پایین بکشـد.

پرسش از وزیر درباره قانون ممنوعیت به کارگیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه
مشـروح مذاکرات جلسه 207 مجلس شـورای اسلامی 97/2/26 )در خصوص طرح سؤال علی 

مطهری از وزیر فرهنگ و ارشـاد اسلامی (
گزارش کمیسیون

خلاصه سؤال: علت عدم اجرای قانون منع استفاده از کلمات بیگانه چیست؟
نتیجـه بررسـی: در اجـرای مـاده )209( آیین نامـه داخلـی مجلـس و در پاسـخ بـه نامـه شـماره 
)322/2686( مـورخ 1396/9/28 هیـأت رییـس محتـرم مجلـس شـورای اسـلامی بـه اسـتحضار 
می رسـاند: سـؤال فوق در جلسـه مورخ 1396/10/26 این کمیسیون با حضور وزیر محترم فرهنگ 

و ارشـاد اسـلامی و نماینـده سـؤال کننده مطرح شـد.
ابتـدا آقـای دکتـر مطهـری در توضیح سـؤال خـود عنوان داشـتند؛ بنده ایـن سـؤال را در دوره های 
هشـتم و نهـم هـم از وزرای قبلـی پرسـیده ام، امـا متاسـفانه نه تنهـا در اجـرای قانون پیشـرفتی وجود 
نداشـته، بلکـه پس رفـت هـم داشـته ایم. متاسـفانه رواج کلمـات بیگانـه در اماکن عمومی و سـردر 
فروشـگاه ها و اسـامی شـرکت ها و غیره بیشـتر از گذشـته شـده و نظارت بر آن نیز کم شده است. با 
نگاهی به سردر فروشگاه ها در تهران می بینیم اسامی انگلیسی یا اسامی فارسی که با حروف انگلیسی 
نوشـته شـده اند بسـیار هستند و کلمات فارسـی به صورت ریز در گوشه آورده شـده، گویا از نوشتن 
کلمات فارسـی خجالـت می کشـند و در بعضـی غذاخوری ها فهرسـت غذا و قیمت کلًا انگلیسـی 
اسـت. در بسـته بندی تولیدات داخلی که جنبه صادراتی هم ندارد به خط درشـت انگلیسـی نوشـته 
شـده اسـت. با توجه به اهتمام مقام معظم رهبری بر پاسداشـت زبان و خط فارسی و این که در قانون 
موجـود، متولـی اصلـی نظارت بر این موضوع وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـت، چـرا در این 

خصـوص کار جدی صورت نگرفته اسـت؟
پـس از توضیحـات وزیـر فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی )آقـای صالحـی(؛ علـی مطهـری گفتنـد: 
سـؤال مـن دربـاره علـت سـهل انگاری در اجـرای » قانـون ممنوعیت به کارگیـری اسـامی، عناوین 
و اصلاحـات بیگانه مصوب سـال 7۵ « اسـت. شـاهد هسـتیم کـه به کارگیری کلمات انگلیسـی و 
لاتیـن در نام گـذاری فروشـگاه ها، غذاخوری هـا، هتل هـا و مهمانپذیرها، شـرکت ها و همین طور در 
بسـته بندی کالاهـا افزایش چشـم گیری پیـدا کرده و حالت فرهنگـی و هویت جامعه اسـلامی ما را 
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baby shop, big baby, body ,mr. ،مخـدوش کـرده اسـت. اسـامی ماننـد: سِـون بـرای ماسـت
peach  و teen sport  بـرای فروشـگاه ها و نام هایـی ماننـد : stopburger, hot  بـرای غذاخوری ها 
بـه وفـور دیده می شـود. همین طور زیاد مشـاهده کردید که کلمـه »sale« به جای حـراج یا فروش 
فوق العـاده و کلمـه »off« بـرای تخفیـف بـه کار مـی رود و بـا حروف درشـت روی شیشـه مغازه ها 

می زننـد و هیـچ نظارتی وهـم برای ایـن موضوع وجـود ندارد.
معمـولا کلمات انگلیسـی و فارسـی بـا حروف انگلیسـی در بسـته بندی کالاهـای تولیـد داخل بر 
کلمات فارسـی غلبـه دارد و کلمه فارسـی بـه صـورت ریـز در گوشـه ای آورده می شـود، بـه گونه ای 
کـه انسـان نمی فهمـد این کالا تولید داخل اسـت یا خارج. گویی خجالت می کشـند کلمه فارسـی 
را واضـح و درشـت بنویسـند. این گونه مـوارد مخالف صریـح قانون ممنوعیت به کارگیری اسـامی، 
عناویـن و اصطلاحـات بیگانـه اسـت. تبصـره )۵( این قانـون می گویـد: » کارخانه هـا، کارگاه ها و 
اماکـن تولیـدی و خدماتـی و تجاری موظفند ظرف مدت دو سـال از تاریخ ابلاغ این قانون، اسـامی 
تولیـدات و ظـرف مـدت یـک سـال نـام اماکن خـود را به نام هـا و واژه هـای غیر بیگانـه برگردانند « 
و تبصـره )6( می گویـد: » چاپخانه هـا، مراکـز طبع و نشـر، روزنامه ها و سـایر مطبوعـات مکلف به 
رعایت این قانون هسـتند و در صورت تخلف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی موظف است مطابق 
تبصـره )8( همیـن قانـون با آن هـا رفتار کند «. حالا تبصـره )8( چه می گوید؟ می گویـد:» تولید و 
توزیع کننـدگان کالاهـا و صاحبان مراکز کسـب و پیشـه در صورت تخلف از ایـن قانون به ترتیب به 

مجازات هـای زیر محکوم خواهند شـد:
الف. اخطار کتبی توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی.

ب. تعویـض علایـم و نشـانه ها و تغییـر اسـامی و عناویـن پس از اعـلام وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی توسـط وزارت کشـور یـا دسـتگاه های ذی ربط با هزینـه متخلف.

ج .تعطیل موقت محل کار.
د. لغو پروانه کار « .

ممکن است بگویید پس بخشی از اجرای قانون از دست وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی خارج 
اسـت ولـی مـاده )16( آیین نامـه اجرایـی این قانـون تکلیف این موضوع را روشـن کـرده، می گوید: 
» وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی و نیروی انتظامـی موظفند بـا اختصاص واحدی متناسـب برای 
اجـرای قانـون و ایـن آیین نامـه اقدام نمایند «. یعنـی متولی اجرای قانـون را وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی قـرار داده، پـس قانـون مشـخص و آیین نامـه اجرایی آن از سـال 78 موجود اسـت و متولی 



   نظارت بر محتوای کالا و خدمات چاپی   167

اجرا هم روشـن اسـت ولی نگاهی به تابلوهای فروشـگاه ها، شـرکت ها، غذاخوری ها، هتل ها و سایر 
اماکن عمومی خصوصاً در شـهرهای بزرگ نشـان می دهد که اسـامی و عناوین انگلیسـی و اسـامی 
و عناوین فارسـی بـا حروف انگلیسـی در سـال های اخیر رو بـه افزایش بوده و اگر اقدامـی در اجرای 
این قانون صورت گرفته، کاهش این پدیده محسـوس نبوده، به گونه ای که به نظر می رسـد وزارت 
فرهنـگ و ارشاداسـلامی در اجـرای قانون، سـهل انگاری کرده و اساسـاًً این پدیده را یک مسـاله و 
معضـل نمی دانـد. در حالـی کـه این امر زمینه ای برای رواج فرهنگ غربی اسـت، چـون هر زبانی با 
خـودش فرهنـگ خودش را مـی آورد، به تعبیر رهبر انقلاب: » چقـدر دولت انگلیس و آمریکا باید 
پـول خـرج کننـد تـا بتوانند این طور آسـان زبان خودشـان را در میـان یک ملت بیگانـه ترویج کنند؟ 
اسم فارسـی را با خط لاتین می نویسـند یا اسـم های فرنگی روی محصولات تولید شـده داخل ایران 

می گذارنـد. من از این احسـاس خطر می کنـم «.....
وقتی انگلیسی ها وارد هندوستان شدند، زبان فارسی را که از زبان های رسمی هند بود و مکاتبات 
اداری به فارسـی انجام می شـد، حذف کردند و زبان انگلیسـی را جایگزین آن کردند و این امر تاثیر 
زیادی در انتقال فرهنگ غربی داشت. در کشور ما ایران خطر هنوز به این درجات و مراتب نرسیده 
ولی بی تفاوتی مسـئولان فرهنگی کشـور نسـبت به رواج اسـامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه ما را 
در همان مسـیر قرار داده اسـت. امروز اعداد در مقام های دولتی به انگلیسـی ذکر می شـود. البته ما 
توجه داریم که به کار بردن نشـانه های صنعتی مثل سامسـونگ یا سـونی منعی ندارد ولی در همین 
موارد هم قانون می گوید که این اسـامی با حروف فارسـی باید سـه برابر آن با حروف انگلیسـی باشـد 

ولی این امر رعایت نمی شـود.
از طـرف دیگـر کالاهایـی وجـود دارد که تولید داخل اسـت و فقط بخشـی از آن بـه خارج صادر 
می شـود. )فرهنگـی- آقای دکتر! از مجموع وقت شـما، سـه دقیقـه باقی مانده اسـت( چه ضرورتی 
اسـت که مجوز اسـم خارجی به این قبیل کالاها داده می شـود و نوشته های بسـته بندی آن هم کاملًاً 
انگلیسـی اسـت؟ نمونـه آن شـکلات یـا آدامس وایت اسـت کـه در هر دکـه روزنامه فروشـی هم به 
فروش می رسـد. آیا اگر کالایی صادراتی هم اسـت بهتر نیست نام فارسی داشته باشد تا نوعی ترویج 
زبان فارسـی باشـد که زبان دوم دنیای اسـلام است و البته آن نام با حروف انگلیسی در آن جا می تواند 

بیاید...در پایان جلسـه نمایندگان پاسـخ وزیر را کافی ندانسـته و به او کارت زرد دادند. 
همان طـور کـه خلاصـه انتقـادات آقـای علی مطهری نشـان می دهد بیشـتر تاکید او بر گسـترش 
زبـان و نوشـتار انگلیسـی بـوده اسـت؛ اما مشـاهدات محقق نشـان می دهد بیشـترین تمرکـز وزارت 
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فرهنـگ و فرهنگسـتان علـوم در چند سـال گذشـته بـر منع به کارگیری اسـامی زبان هـای محلی در 
سراسـر کشـور بوده اسـت. بنابراین پیشـنهاد می شـود وزارت فرهنگ ضمن اصلاح ماده 6 آیین نامه 
اجرایی آیین نامه اجرایی قانون ممنوعیت به کار گیری اسـامی؛  اندک امکانات موجود خود را بر منع 
به کارگیری زبان بیگانه)خارجی( بگذارد. البته در این زمینه هم باید اولویت در بخش دولتی باشـد و 
در بخش خصوصـی بیشـتر به کارهای فرهنگی اقـدام نماید و همین ضـرورت را به گوش نمایندگان 

برساند. مجلس 

گفتار چهارم: نتیجه گیری و پیشنهادات 
یافته هـای ایـن مطالعه نشـان می دهـد در جوامع نام باور که اسـم ها دارای قدرت جادویی هسـتند؛ 
این باور وجود دارد که کنترل اسـم ها مسـاوی با کنترل واقعیت اسـت. به سـخن دیگر به کارگیری، 
عـدم به کارگیـری یـا تغییر در اسـم ها مـا به ازای واقعـی و عینی در جهـان خارج خواهند داشـت. از 
همیـن زاویه می توان به بررسـی عملکرد »فرهنگسـتان زبان فارسـی« پرداخت. عملکـرد این نهاد در 
دوره قبـل و بعـد از انقـلاب نشـان می دهـد کـه در دوران قبـل از انقلاب هدف اصلی فرهنگسـتان 
جایگزینـی کلمـات عربـی و ارائـه معـادل بـرای واژه هـای تخصصی علـوم مختلف بوده اسـت؛ اما 
بعـد از انقـلاب اهدافـی ماننـد حفظ و کنتـرل پدیده ها با جایگزیـن کردن کلمات عمدتـاً غربی به 
اهـداف قبلـی اضافه می شـود. برای مثـال واژه  »خمیراک« به جای »ماکارونـی«؛ »خمیر برگ« به 
جای »لازانیا«؛ »چرخ بال« به جای »هلی کوپتر« و »رایانه« به جای »کامپیوتر« توسط فرهنگستان 
پیشـنهاد می شـود. در جوامع غیر نام  باور؛ اگر خوراک یا وسـیله ای اختراع یک کشـور دیگر اسـت؛ 
جز در موارد اسـتثنایی ضرورت چندانی به معادل سـازی احسـاس نمی شـود. به همین دلیل در بیشتر 
زبان هـای دنیـا معادل بومی برای »پیتزا« یا »هلی کوپتر« ارائه نشـده اسـت. امـا در جوامع نام  باور که 
بـاور دارنـد بـا جایگزین کردن یک اسـم آن را بهتر کنترل می کنند؛ صد البتـه که پیتزا به کش لقمه 
تبدیـل می شـود. اگـر باور این اسـت کـه گفتن چرخ بـال به جای هلی کوپتـر؛ احتمال کنتـرل آن را 

بیشـتر و شـاید تولیـدش را هـم راحت تر  کند پس حتمـا باید هلی کوپتـر را چرخ بال نامید.
بـه همیـن ترتیـب مطالعـه نام باوری نشـان می دهد که ایـن الگوی زبانی چـه تاثیراتی بـر رفتارهای 
اجتماعـی می گـذارد. نام  بـاوری یکی از عوامل تقویت ذهنیت اسـطوره ای اسـت و البتـه از آن تاثیر 
هم می گیرد. ذهنیت اسـطوره ای مانعی برای طرح و تحلیل منطقی موضوعات اسـت. در فرهنگی 
که نام ها قدرت جادویی و فوق بشـری دارند برای کاسـتن یا خنثی کردن قدرت نام ها باید نام های 
دیگری را به زبان آورد. برای مثال هنگامی که از »مرگ« سـخن گفته می شـود باید با به کار بسـتن 
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کلمـات دیگـری احتمـال وقوع آن را خنثی کـرد. برای همین پیش از بر زبـان آوردن نام مرگ گفته 
می شود »زبانم لال« یا »دور از جون«. به همین ترتیب بهترین راه حل برای دور کردن »جن« گفتن 
»بسـم الله« اسـت و بهترین راه حل برای از بین بردن »فسـاد و تبعیض« آن است که مدام »عدالت، 
عدالـت« بگوییـم. بـه همین ترتیـب می توان گفت دلیـل اصلی تدویـن انبوهی از اهداف، سـندها، 
الگوها، قوانین و نقش های جامع در کشـور ما ریشـه در همین فرهنگ نام باور دارد. مهم این اسـت 
که قانون مبارزه با فسـاد، سـند چشم انداز، منشور حقوق شـهروندی و الگوی جامع پیشرفت تدوین 

شـود؛ برای اجرا کافی اسـت نام آن مدارک را تکرار کنیم.
یکـی دیگـر از پیامدهـای نام بـاوری و ذهنیـت اسـطوره ای باور به این عقیده اسـت کـه می توان از 
ترکیب دو نام یک نام جدید سـاخت و این نام جدید الزاماً واقعیت پیدا خواهد کرد. به همین دلیل 
اسـت که برخی افراد از ترکیب اقتصاد، بانک، دموکراسـی و... با اسلام؛ نتیجه گرفتند که »اقتصاد 
اسـلامی«، »بانکداری اسـلامی«، »دموکراسی اسـلامی یا دینی« و...الزاماً وجود و هویت مستقلی 
خواهند یافت که بهتر از نمونه های تجربه شده قبلی است. اما مرور زمان و واقعیات نشان داد با این 
الگـوی زبانـی چسـب و وصله ای نمی توان طرحی نو درانداخـت و در عالم واقع تغییری ایجاد کرد.  
همچنیـن بـه نظـر می رسـد بین گسـترش فرهنگ نام بـاوری با کاهـش فرهنگ واقع گرایـی رابطه 
وجود دارد. هرچه در جامعه ای نام ها بیشـتر برجسـته می شوند واقعیت ها بیشتر فراموش می شوند. در 
و دیـوار شـهرهای مـا از نـام خیابان و مدارس گرفته تا بیمارسـتان روزهای هفته، پـر از نام های خوب 
اسـلامی و انسـانی اسـت؛ امـا آیا در بطن زندگی در این شـهرها هـم همین اندازه اخلاق و انسـانیت 
وجود دارد؟ تجربه به کارگیری نام های اسـلامی برای مؤسسـات مالی و بانک ها)مانند آل طه، محمد 
رسـول الله، ثامن الحجـج، ثامن الائمه( نشـان داد اسـتفاده از یک نام نمی توانـد کوچک ترین تاثیری 
در کاهش دزدی و فسـاد آن ها داشـته باشـد. این مؤسسـات که اکثرا با رانت ایجاد شـده بودند؛ در 
نهایـت مرتکب خلاف و کلاه برداری شـدند؛ زیـرا نام ها هیچ کاری نمی کنند جز این که به بازیچه 

دسـت شـعبده بازان تبدیل شـوند تا مردم سـاده لوح و نام باور را فریب دهند.
همان طور که در این مطالعه نشـان داده شـد پیامدهای برخی از قوانینی که با رویکرد نام باورانه ای 
تدویـن می شـود بسـیار آسـیب زا اسـت. بـرای مثال طبـق مـاده 6 آیین نامـه اجرایی قانـون  ممنوعیت 
به کارگیـری اسـامی، عناویـن و اصطلاحـات بیگانه: »افـرادی که علاوه بر زبان فارسـی بـه یکی از 
زبان های خاص اقلیت های دینی شـناخته شـده در قانون اساسـی یا گویش های محلی و قومی رایج 
در بعضـی مناطـق ایـران سـخن می گوینـد مجازند از اسـامی خاص متعلق بـه آن زبان یـا گویش در 
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نام گذاری محصولات و مؤسسـه ها و اماکن مربوط به خود در همان مناطق اسـتفاده کنند.« نتیجه 
آن کـه فـردی در اصفهـان نمی تواند نام شـرکت یا مغازه خـود را »مارال« بگذارد؛ زیـرا این نام ترکی 
اسـت و بایـد فقـط در خطـه آذربایجان اسـتفاده شـود! ایـن قانون دو آسـیب جـدی دارد: اول آن که 
موجـب افزایـش شـکاف های قومی، فرهنگی و مذهبی می شـود و در نتیجه انسـجام و همبسـتگی 
ملی را تضعیف می کند. دوم این که مانعی برای کسـب و کار اسـت و مجوز و مانعی را به مجوز و 

موانع موجـود می افزاید.
هرچنـد مهم تریـن دلیـل مدافعان قانـون منع به کارگیـری اسـامی، عناوین و اصطلاحـات بیگانه؛ 
صیانت از هویت ایرانی و زبان فارسی است؛ اما متاسفانه این قانون موجب ایجاد احساس بی عدالتی 
فرهنگی و قومیتی و در نتیجه کاهش همبسـتگی اجتماعی شـده اسـت. این پرسـش وجود دارد که 
آیـا تمرکـز و تاکیـد صرف بر زبان فارسـی و فراموش کـردن حقوق ایرانی هـای غیرفارس زبان، گامی 
در تحکیـم و صیانـت از هویـت ایرانـی اسـت یـا ضربـه ای بـه این هویت و انسـجام ملی محسـوب 
می شـود. در نتیجـه بایـد گفـت ایـن قانـون تضـاد و شـکاف های قومی را فعـال می کنـد و به حفظ 
هویت ایرانی و انسـجام ملی آسـیب می زند. لازم به ذکر اسـت برخی از افراد که دغدغه حفظ زبان 
و هویـت ایرانـی را دارنـد و با تصویب قوانین سـخت گیرانه برای صیانت از آن موافق هسـتند با تغییر 
نـام اماکـن عمومـی )مانند شـهرها، خیابان ها، محـلات، ابنیه تاریخـی و...( کـه از بنیان های حفظ 
هویت تاریخی محسـوب می شـود هیچ مخالفتی نمی کنند. امروزه در ایران یک ساختمان و مدرسه 
و خیابـان بـه نـام حاکمـان قبلی وجود نـدارد درحالی که آن هـا، چه خوب چه بد، بخشـی از تاریخ 

این کشـور بوده اند.
در پایان پیشنهاد می شود: 

1. باتوجه به این که قانون »منع به کارگیری اسـامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه«؛ به سـازوکاری 
برای اخطار دادن به وزیر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی تبدیل شـده و هر سه وزیر قبلی )آقایان حسینی، 
جنتـی و صالحـی( بـه دلیـل کوتاهـی در اجـرای ایـن قانـون کارت زرد گرفته انـد وزارت فرهنگ با 
برگـزاری همایشـی ابعـاد موضـوع را بررسـی کند تـا نقـش، جایـگاه و انتظـارات از وزارت فرهنگ 
شـفاف شـود. مشـارکت اعضای محترم کمیسـیون فرهنگی مجلس در این همایش بسـیار ضروری 

است.
2. به عنوان راهکاری عاجل و کوتاه مدت و به منظور تسهیل در محیط کسب و کار؛ »آیین نامه 
اجرایی قانون منع به کارگیری اسـامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه« دوباره مورد بازبینی قرار گیرد 
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و ایـن بـار از نماینـدگان اصنـاف و کارشناسـان غیردولتـی حوزه زبـان و فرهنگ هم دعوت شـود تا 
آیین نامه اجرایی صرفاً بازتاب خواسـته های بخش کوچکی از کارمندان دولتی نباشـد. 

3. بـا هـدف حفـظ انسـجام و هویت ملی؛ قانون منع به کارگیری اسـامی، عناویـن و اصطلاحات 
بیگانـه توسـط اسـاتید و کارشناسـان و همچنین نماینـدگان اقوام مختلـف ایرانی و بـا در نظر گرفتن 

رویکردهـای متفـاوت مـورد بازبینی و اصلاح قـرار گیرد. 
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پیوسـت 1: مشـروح مذاکـرات جلسـه 207 مجلـس شـورای اسـلامی 97/2/26 )در 
خصـوص طـرح سـؤال علـی مطهـری از وزیـر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی (

گزارش کمیسیون
خلاصه سؤال:

علت عدم اجرای قانون منع استفاده از کلمات بیگانه چیست؟
نتیجه بررسی:

در اجـرای مـاده )209( آیین نامـه داخلـی مجلس و در پاسـخ بـه نامه شـماره )322/2686( مورخ 
1396/9/28 هیأت رییس محترم مجلس شـورای اسـلامی به اسـتحضار می رسـاند:

سـؤال فوق در جلسـه مورخ 1396/10/26 این کمیسـیون با حضور وزیر محترم فرهنگ و ارشـاد 
اسلامی و نماینده سـؤال کننده مطرح شد.

ابتـدا آقـای دکتـر مطهـری در توضیح  سـؤال خود عنوان داشـتند؛ بنده ایـن سـؤال را در دوره های 
هشتم و نهم هم از وزرای قبلی پرسیده ام، اما متاسفانه نه تنها در اجرای قانون پیشرفتی وجود نداشته، 
بلکه پس رفت هم داشـته ایم. متاسـفانه رواج کلمات بیگانه در اماکن عمومی و سـردر فروشـگاه ها 
و اسـامی شـرکت ها و غیـره بیشـتر از گذشـته شـده و نظـارت بر آن نیز کم شـده اسـت. بـا نگاهی 
به سـردر فروشـگاه ها در تهران می بینیم اسـامی انگلیسـی یا اسـامی فارسـی که با حروف انگلیسـی 
نوشـته شـده اند بسـیار هستند و کلمات فارسـی به صورت ریز در گوشه آورده شـده، گویا از نوشتن 
کلمات فارسـی خجالـت می کشـند و در بعضـی غذاخوری ها فهرسـت غذا و قیمت کلًا انگلیسـی 
است. در بسته بندی تولیدات داخلی که جنبه ی صادراتی هم ندارد به خط درشت انگلیسی نوشته 
شـده اسـت. با توجه به اهتمام مقام معظم رهبری بر پاسداشـت زبان و خط فارسی و این که در قانون 
موجـود، متولـی اصلـی نظارت بر این موضوع وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـت، چـرا در این 

خصـوص کار جدی صورت نگرفته اسـت؟
جناب آقای دکتر صالحی وزیر محترم فرهنگ و ارشـاد اسـلامی در پاسـخ سـؤال اظهار داشـتند؛ 
دغدغـه جنـاب آقـای مطهـری به حق اسـت و بنده به شـدت با ایشـان همراهم. زبان فارسـی بخش 
مهمـی از هویـت ماسـت و کمتـر دیده شـدن نمادهـای زبان فارسـی بخش مهمی از هویت ماسـت 
و کمتـر دیـده شـدن نمادهـای زبان فارسـی بخشـی از تهدیـد هویتـی اسـت و این موضـوع دغدغه 
 رهبر معظم انقلاب نیز بوده و هسـت. در سـال 1394 به پیشـنهاد وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
» شـورای هماهنگـی پـاس داشـت زبان فارسـی « بـه دولـت منتقـل شـد و آیین نامـه اجرایـی قانـون 
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ممنوعیـت به کارگیـری کلمـات بیگانـه در دولت تصویب شـد. از جمله کارهایی که انجام شـده و 
یـا در حـال انجـام اسـت، راه اندازی سـامانه تاییدیه طرح و تابلوی سـردر واحدهای صنفی، تشـکیل 
بانک اطلاعاتی اسـامی مجاز و غیر مجاز با اسـتعلام از فرهنگستان ادب فارسی، تشکیل ستاد قانون 
ممنوعیت به کارگیری اسامی و کلمات بیگانه در تهران و استان ها، تهیه و تدوین دستورالعمل قانون 
مربوطه که در آن وظایف دسـتگاهی مشـخص شـده است و صدور اخطار، ارجاع به نیروی انتظامی 
و در مـواردی توقیـف بـرای متخلفیـن اسـت. امـا اجـرای کامـل ایـن قانـون نیاز بـه همراهی بیشـتر 

دسـتگاه های مربوطـه دارد و در خیلـی مـوارد ضمانت اجرایی وجـود ندارد.
در پایان با توجه به عدم اقناع سـؤال کننده از توضیحات وزیر، کمیسـیون قلمرو سـؤال را » ملی « 

دانست. والسلام علیکم و رحمه الله
دبیر)وکیلی( – خیلی متشکرم.

نایب رییس )پزشکیان( – وزیر محترم را دعوت بفرمایید.
دبیر)وکیلـی( – جنـاب آقـای دکتر صالحی! جناب عالـی )1۵( دقیقه فرصت دارید، که می شـود 

فرمایشـاتتان را در دو مرحله ارائه بفرمایید.
سید عباس صالحی )وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی( –

بسم الله الرحمن الرحیم و به نستعین
خدمت جناب آقای دکتر پزشـکیان رییس محترم جلسـه، هیأت رییسـه محترم و همه نمایندگان 

معزز مجلس شـورای اسـلامی عرض سلام دارم. 
دغدغه ای را که جناب آقای دکتر مطهری در سـؤال شـان مطرح کردند دغدغه مهم، ارزشـمند و 
جدی داشـت و من به سـهم خودم تشـکر می کنم از این که جناب آقای دکتر مطهری با این نگاه و 

پیگیری، مسـاله مهمی از مسـایل فرهنگی و ملی ما را تعقیب می کنند.
مـن بـه اختصار پاره ای از اقدامات انجام شـده را خدمت شـما عرض می کنـم. برخی از اقدامات 
مقدماتـی بـود بـرای این کـه مـا حرکت مان را با سـرعت جلو ببریـم. اصلاحیه آیین نامـه قانون که به 
هیـأت وزیـران رفت و به تصویب رسـید، تشـکیل دبیرخانه پاس داشـت زبان فارسـی، کارگروه پاس 
داشـت زبان فارسـی و شـورایی که تشـکیل شـده اسـت و تاکنون هشت جلسه داشـته ایم و در همین 
دوره دولت دوازدهم هر فصل یک جلسـه برگزار شـده اسـت. همچنین بانک اطلاعاتی از واژگان 
مجاز و غیرمجاز با همکاری فرهنگسـتان زبان فارسـی انجام شـده که این هم به این کمک می کند 
تـا مسـیری را کـه ما در ادامـه راه داریم بتوانیم با دقت و سـرعت پیش ببریم. در کنـار این، کارهای 
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مقدماتـی کـه انجـام شـده چند اقدام اساسـی در ایـن ماه های اخیر اتفاق افتاده اسـت کـه من به دو 
اقدام اصلی اشـاره می کنم:

اقدام اول: تهیه و تصویب دستورالعمل متن و طرح تابلوهای سردر اماکن است که این متن آماده 
ابلاغ اسـت که دسـتورالعمل تدوین تابلوها چه از لحاظ نوشـتار و چه از لحاظ طراحی، نهایی است 

و ابلاغ می شود.
اقدام دوم: که کار بسـیار اصلی و اساسـی بوده، بحث سـامانه سردر اصناف است. این سامانه که 
اکنون شـش ماه از کار آزمایشـی آن می گذرد و از خرداد ماه رسـمیت نهایی پیدا می کند و در کل 
کشـور اجرا می شـود، کار بسـیار مهم و اساسـی اسـت. متقاضیان صنفی در این سـامانه هوشیار که 
عمـلًا ایـن امـکان را می دهـد کـه هر متقاضی بـا ورود به این سـامانه نامی را که درخواسـت می کند 
اگـر بـا قانون منطبق نباشـد در همان آغـاز کار امکان ثبت پیدا نمی کند، تایید نمی شـود و همچنین 
این سـامانه این فرصت را پدید می آورد تا تمامی اصناف که در کشـور هسـتند تابلوهایشـان واحد به 
واحد در داخل این سـامانه دیده می شـود. کنترل هوشـمند اسـامی بیگانه در فضاهای صنفی اتفاق 
می افتد، دیگر نیاز نیسـت نیروی انتظامی یا وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی یا واحد دیگری واحد 
به واحد بخواهد مراجعه کند تا ببیند آیا قانون رعایت شـده یا خیر. این سـامانه که نهادهای مختلف 
در ارتبـاط بـا آماده سـازی و بعـد هـم در مرحله اجرا در آن حضـور دارند، فرصتی را بـرای این ایجاد 
می کنـد کـه مـا به طور هم زمان همه واحدهای صنفی کشـور را هم واحدهایی که متقاضی هسـتند، 

هم واحدهایی که در حال اجرا هسـتند را کنترل جدی داشـته باشـیم.
بسـیار امیدواریم که از خرداد ماه که این سـامانه از مرحله شـش ماه آزمایشـی اش عبور می کند و 
وارد مرحله رسـمیت اجرایی اش در سراسـر کشـور می شـود، مشـکل ما در فضای واحدهای صنفی 
در ارتباط با کاربرد اسـامی بیگانه بسـیار بسـیار به حداقل برسد و ما این مشکل را کمتر داشته باشیم.

در کنار این دو اقدام اصلی، دستورالعمل مصوب و سامانه سردر اصناف که از خرداد ماه اجرایی 
می شـود کارهـای دیگـری هـم اتفاق افتاده، من به دو- سـه مورد اشـاره می کنم. بـا هماهنگی هایی 
که با فرهنگستان اتفاق افتاده است، زمان استعلام ها را در ارتباط با بحث واژگان و استعلام واژگان 
تقلیل دادیم که فرهنگستان در دو هفته پاسخ استعلام ها را بدهد. ارتباطات خوبی با نیروی انتظامی 
وزارتخانـه صنعـت، معـدن و تجـارت وزارت امور اقتصـادی و دارایـی و اتحادیه هـای اصناف اتفاق 
افتـاده بـرای این کـه ما بتوانیـم کار جاری خودمان را با سـرعت بیشـتری انجام بدهیـم. در طول این 
زمانـی کـه ایـن مسـیر را دنبال کرده ایـم کارهای نظارتـی خودمان را هـم با دقـت و پیگیری تعقیب 
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کردیـم. پیـش از )680( اخطاریه برای واحدهای صنفی نختلف ارسـال شـده اسـت، )۵96( نامه به 
نیروی انتظامی ارسـال شده است.

مـن در ایـن بخـش از صحبتم به همین مقدار بسـنده می کنم، دغدغه جنـاب آقای دکتر مطهری 
را ارج می نهیم. شورا که با وزارتخانه و چند سازمان و مجموعه نهادهای عمومی وزارت فرهنگ و 
ارشـاد اسـلامی به عنوان ریاسـت و دبیرخانه این شورا با جدیت این اهتمام را ارد که ما بتوانیم فضای 
اجتماعی خودمان را هم در حوزه تابلوها و هم در حوزه تبلیغات با یک کشـوری متناسـب کنیم که 

از هویت ملی و زبان فارسـی پاسداری می کند. 
ممنون و متشکر.

نایب رییس )پزشکیان( – آقای مطهری! شما بفرمایید.
علی مطهری )تهران، شمیرانات، ری، اسلامشهر و پردیس(-

بسم الله الرحمن الرحیم
از وزیـر محتـر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی جناب آقای صالحی که برای پاسـخ به سـؤال تشـریف 
آورده اند تشکر می کنم. سؤال من درباره علت سهل انگاری در اجرای » قانون ممنوعیت به کارگیری 
اسـامی، عناویـن و اصلاحـات بیگانـه مصـوب سـال 7۵ « اسـت. شـاهد هسـتیم کـه به کارگیـری 
کلمات انگلیسی و لاتین در نام گذاری فروشگاه ها، غذاخوری ها، هتل ها و مهمانپذیرها، شرکت ها 
و همین طور در بسـته بندی کالاها افزایش چشـم گیری پیدا کرده و حالت فرهنگی و هویت جامعه 
 baby shop, big baby, ،اسـلامی مـا را مخـدوش کرده اسـت. اسـامی مانند: سِـون بـرای ماسـت
body ,mr.peach  و  teen sport بـرای فروشـگاه ها و نام هایـی ماننـد : stopburger, hot  بـرای 
غذاخوری هـا بـه وفـور دیـده می شـود. همین طور زیـاد مشـاهده کردید کـه کلمـه »sale« به جای 
حـراج یـا فـروش فوق العـاده و کلمـه »off« برای تخفیـف به کار مـی رود و با حروف درشـت روی 

شیشـه مغازه هـا می زنند و هیـچ نظارتی وهم بـرای این موضوع وجـود ندارد.
معمـولا کلمات انگلیسـی و فارسـی بـا حروف انگلیسـی در بسـته بندی کالاهـای تولیـد داخل بر 
کلمات فارسـی غلبـه دارد و کلمه فارسـی بـه صـورت ریـز در گوشـه ای آورده می شـود، بـه گونه ای 
کـه انسـان نمی فهمـد این کالا تولید داخل اسـت یا خارج. گویی خجالت می کشـند کلمه فارسـی 
را واضـح و درشـت بنویسـند. این گونه مـوارد مخالف صریـح قانون ممنوعیت به کارگیری اسـامی، 
عناویـن و اصطلاحـات بیگانـه اسـت. تبصـره )۵( این قانـون می گویـد: » کارخانه هـا، کارگاه ها و 
اماکـن تولیـدی و خدماتـی و تجاری موظفند ظرف مدت دو سـال از تاریخ ابلاغ این قانون، اسـامی 
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تولیـدات و ظـرف مـدت یـک سـال نـام اماکن خـود را به نام هـا و واژه هـای غیر بیگانـه برگردانند « 
و تبصـره )6( می گویـد: » چاپخانه هـا، مراکـز طبع و نشـر، روزنامه ها و سـایر مطبوعـات مکلف به 
رعایت این قانون هسـتند و در صورت تخلف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی موظف است مطابق 
تبصـره )8( همیـن قانـون با آن هـا رفتار کند «. حالا تبصـره )8( چه می گوید؟ می گویـد:» تولید و 
توزیع کننـدگان کالاهـا و صاحبان مراکز کسـب و پیشـه در صورت تخلف از ایـن قانون به ترتیب به 

مجازات هـای زیر محکوم خواهند شـد:
الف – اخطار کتبی توسط وزارت فرهنگ  ارشاد اسلامی.

ب – تعویـض علایـم و نشـانه ها و تغییـر اسـامی و عناوین پـس از اعلام وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی توسـط وزارت کشـور یا دسـتگاه های ذی ربط با هزینه متخلف.

ج – تعطیل موقت محل کار.
د - لغو پروانه کار « .

ممکن است بگویید پس بخشی از اجرای قانون از دست وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی خارج 
اسـت ولـی مـاده )16( آیین نامـه اجرایـی این قانـون تکلیف این موضوع را روشـن کـرده، می گوید: 
» وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی و نیروی انتظامـی موظفند بـا اختصاص واحدی متناسـب برای 
اجـرای قانـون و ایـن آیین نامـه اقدام نمایند «. یعنـی متولی اجرای قانـون را وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی قـرار داده، پـس قانـون مشـخص و آیین نامـه اجرایی آن از سـال 78 موجود اسـت و متولی 
اجرا هم روشـن اسـت ولی نگاهی به تابلوهای فوشـگاه ها، شـرکت ها، غذاخوری ها، هتل ها و سـایر 
اماکن عمومی خصوصاً در شـهرهای بزرگ نشـان می دهد که اسـامی و عناوین انگلیسـی و اسـامی 
و عناوین فارسـی با حروف انگلیسـی در سـال های اخیـر رو به افزایش بوده و اگـر اقدامی در اجرای 
این قانون صورت گرفته، کاهش این پدیده محسـوس نبوده، به گونه ای که به نظر می رسـد وزارت 
فرهنـگ و ارشاداسـلامی در اجـرای قانون، سـهل انگاری کرده و اساسـاًً این پدیده را یک مسـاله و 
معضـل نمی دانـد. در حالـی کـه این امر زمینه ای برای رواج فرهنگ غربی اسـت، چـون هر زبانی با 
خـودش فرهنـگ خودش را مـی آورد، به تعبیر رهبر انقلاب: » چقـدر دولت انگلیس و آمریکا باید 
پـول خـرج کننـد تـا بتوانند این طور آسـان زبان خودشـان را در میـان یک ملت بیگانـه ترویج کنند؟ 
اسم فارسـی را با خط لاتین می نویسـند یا اسـم های فرنگی روی محصولات تولید شـده داخل ایران 

می گذارنـد. من از این احسـاس خطـر می کنم «.
شـهید مطهری می گوید:» وقتی که اسـتقلال فکری نباشـد یک روز پیشنهاد تغییر خط می شود، 
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یـک روز پیشـنهاد تغییـر لبـاس و یک روز تغییـر دیگر «. تبعیـت از مد، لباس و غذاخـوردن، گفتن 
بای بای، گودبای و اسـم فرنگی روی بچه گذاشـتن، غذای فرنگی خوردن و لباس فرنگی پوشـیدن، 
نشـانه عـدم اسـتقلال فکـری اسـت. اهمیت نـدادن به شـعارهای ملی و دینـی و پذیرفتن شـعارهای 

دیگران دلیل بر عدم اسـتقلال فکری اسـت.
من بعضی دیگر از این اسامی را که شاید به چشم شما هم خورده باشد ذکر می کنم، از اتاق 
فرمان می خواهم که این اسامی را نمایش بدهند. فروشگاه هایی با نام: ساب زیرو، ال سی من، 
الگانس، سان سیتی، ست اسپورت، تورینو، سرفیکو، نایت هوم، الگانت، بالسا، تاپ، پدنسس، 
رمانس، دیزاین، فیکرز، اکسکات، تینا، ملپینا، مورانو، ساندی، نایس کارپت، مرسی پاپا و از این 
قبیل. یا بستنی هایی با نام : پریما، میراکس، کارنیلو، موجیتو ویکتوریا، رابی و از این قبیل. حتی 
فروشگاه هایی پیدا شده اند که فاکتور انگلیسی به مشتری تحویل می دهند، یا در فهرست بعضی 
»فراید  سوخاری:  میگوی  جای  به  فیلت«،  »چیکن  می گویند:  مرغ  فیله  جای  به  غذاخوری ها 
شریمپ«، به جای ساندویچ ماهی: »فیش برگر«، به جای پیتزای مخصوص: » پیتزا اسپیشال« 
زبان انگلیسی  به  غذا  فهرست  کل  گاهی  و  می نویسند  اسپایسی«  »چیکن  تند:  مرغ  جای  به  و 
است، یا به جای تحویل در محل از کلمه » دلیوری « یا به جای تند از کلمه » چیلی « استفاده 
 می کنند، همین طور از شهربازی به عنوان » تهران لند « و از پردیس سینمایی چندمنظوره به عنوان 
» مگامال « استفاده می شود. اخیراً هم صحبت از افتتاح » ایران مال « است. حتی بلیت های هواپیما 
به زبان انگلیسی شده، گرچه در اینجا وزارت راه هم مسئولیت دارد. البته رسانه ملی که این قانون را 
رعایت نمی کند و اداره ثبت شرکت ها هم که این اسامی را ثبت می کند مسئولیت دارند، گرچه متولی 
اجرای قانون وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است. همین طور که مشاهده کرده اید این مطالب را 
که نشان ندادند، اتاق فرمان نمایش بدهند. )فرهنگی – نمایش داده می شود( گرچه متولی اجرای 
قانون وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است، همین طور که مشاهده کرده اید تابلوها در بعضی نقاط 
از شهرهای  به گونه ای است که گویی در یکی  مازندران  بزرگ و شهرهایی در غرب  شهرهای 
اروپا هستیم. حتی به جای این که بنویسند » این فروشگاه به زودی افتتحاح می شود «، می نویسند: 
»coming soon «. آیا این ها جز خودباختگی و احساس خودکم بینی نسبت به فرهنگ غربی است 
و جز این است که با استفاده از کلمه انگلیسی و لاتین احساس شخصیت می کنیم؟ آیا این ها مصداق 

نفوذ فرهنگی نیست؟
البته شـورای هماهنگی پاس داشـت زبان فارسـی تشـکیل شـده و جلسـاتی برگزار کرده، بنده هم 



182   نظارت محتوایی بر محصولات چاپی  

در یکی از این جلسـات شـرکت کردم ولی تا زمانی که کاهش محسـوس این پدیده احسـاس نشود 
کاری صورت نگرفته اسـت. ممکن اسـت جلسـات زیادی تشـکیل شـود، اما نتیجه عملی نداشـته 
باشـد. مسـاله مهم این اسـت که ما چه اهمیت و ارزشی برای این موضوع قائل هستیم. ممکن است 
بعضی معتقد باشـند که این پدیده مسـاله مهمی نیسـت و در دنیای امروز که به سـوی جهانی شـدن 
پیش می رویم باید تسـلیم باشـیم. ولی این حرف باطلی اسـت. رواج زبان بیگانه در میان یک ملت 

لاجـرم منجـر به رواج فرهنگ آن زبان می شـود و سـبک زندگی آن هـا را تغییر می دهد.
در مجلـس هشـتم کـه فراکسـیون شـاهد خدمـت مقـام معظم رهبری رسـید وقتـی یکـی از افراد 
کلمه فراکسـیون را به کار برد. ایشـان فرمودند : چرا هنوز برای این کلمه معادل وضع نشـده اسـت؟ 
همچنین من به ایشـان گفتم: سـؤالی از وزیر در همین زمینه مطرح کردم، ایشـان گفتند: سـؤال از 
وزیر باید همین طور اسـتخوان دار و اساسـی باشد، نه سـؤالاتی که وقت دولت و مجلس را می گیرد. 
همین طور در رسـانه ها آمد که در یکی از سـفرهای داخلی رهبر انقلاب وقتی خلبان با برج مراقبت 
به زبان انگلیسـی صحبت کرد، ایشـان فرموده بودند: آیا نمی شـود در پروازهای داخلی با زبان فارسی 

با هـم صحبت کنند؟
نکته قابل توجه این اسـت، کشـورهایی که الفبای عربی و فارسی خود را تبدیل به الفبای انگلیسی 
کردنـد در مـدت کوتاهـی از فرهنـگ ملی و اسـلامی خودشـان دور شـدند و تغییر هویـت دادند. 
ترکیـه بهتریـن نمونـه آن اسـت. مـردم ترکیه قبـلًا مثل ما همیـن قرآن عربـی را می خواندنـد، اما الان 
قـرآن بـا حروف انگلیسـی را می خواننـد کـه به هیچ وجـه معانی قـرآن در آن منتقل نمی شـود.به این 
ترتیب ارتباط مردم ترکیه با گذشـته خودشـان و فرهنگ اسـلامی قطع شـده و البته در سال های اخیر 
اقداماتـی بـرای بازگشـت بـه اسـلام انجـام داده اند. همین طـور تا چندین سـال پیش حـروف الفبای 
گاه و  مـردم مالـزی همیـن حروف عربی و فارس بود، متاسـفانه در دوره ماهاتیر محمد با آن که فرد آ
روشـنی اسـت حروف الفبایش را تبدیل به حروف انگلیسـی کردند و اکنون نسـل جوان این کشـور 
قادر به خواندن قرآن عربی، اسـتفاده از مواریث اسـلامی و معنوی خودشـان نیستند و فرهنگ غربی 
هم به سـرعت در مالزی گسـترش پیدا کرده اسـت. نمونه دیگر، کشور پاکستان است که زبان اردو 
و الفبای عربی و فارسـی یکی از زبان های رسـمی آن اسـت، اما از چند سـال پیش زبان تدریس در 
دانشـگاه ها را زبان انگلیسـی قرار دادند. نتیجه آن شـده که اکنون اکثر جوانان این کشـور از قرائت 
قرآن و ادعیه عربی و اسـتفاده از متون اسـلامی و برقراری ارتباط با گذشـته فرهنگی خودشـان عاجز 

هسـتند و ارتباط آن ها با فرهنگ اسـلامی در حال قطع شـدن اسـت.
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وقتی انگلیسی ها وارد هندوستان شدند، زبان فارسی را که از زبان های رسمی هند بود و مکاتبات 
اداری به فارسـی انجام می شـد، حذف کردند و زبان انگلیسـی را جایگزین آن کردند و این امر تاثیر 
زیادی در انتقال فرهنگ غربی داشت. در کشور ما ایران خطر هنوز به این درجات و مراتب نرسیده 
ولی بی تفاوتی مسـئولان فرهنگی کشـور نسـبت به رواج اسـامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه ما را 
در همان مسـیر قرار داده اسـت. امروز اعداد در مقام های دولتی به انگلیسـی ذکر می شـود. البته ما 
توجه داریم که به کار بردن نشـانه های صنعتی مثل سامسـونگ یا سـونی منعی ندارد ولی در همین 
موارد هم قانون می گوید که این اسـامی با حروف فارسـی باید سـه برابر آن با حروف انگلیسـی باشـد 

ولی این امر رعایت نمی شـود.
از طـرف دیگـر کالاهایـی وجـود دارد که تولید داخل اسـت و فقط بخشـی از آن بـه خارج صادر 
می شـود. )فرهنگـی- آقای دکتر! از مجموع وقت شـما، سـه دقیقـه باقی مانده اسـت( چه ضرورتی 
اسـت که مجوز اسـم خارجی به این قبیل کالاها داده می شـود و نوشته های بسـته بندی آن هم کاملًاً 
انگلیسـی اسـت؟ نمونـه آن شـکلات یـا آدامس وایت اسـت کـه در هر دکـه روزنامه فروشـی هم به 
فـروش می رسـد. آیـا اگـر کالایی صادراتی هم اسـت بهتر نیسـت نام فارسـی داشـته باشـد تـا نوعی 
ترویج زبان فارسـی باشـد که زبان دوم دنیای اسـلام اسـت و البته آن نام با حروف انگلیسـی در آن جا 

بیاید. می تواند 
روشــن اســت کــه در حــوزه تحصیــل علــم هیــچ مخالفتــی بــا اســتفاده از کتــاب هــای علمــی به 
زبان انگلیســی نداریــم، بحــث مــا در حــوزه زندگــی اجتماعــی مــردم اســت. در هــر حــال بــه نظــر 
ــدازه  ــون نداشــته، به ان ــرای اجــرای قان ــی ب می رســد وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی اراده کاف
کافــی جــدی نبــوده، چــون مــا شــاهد افزایــش ایــن پدیــده هســتیم. مــن آن تابلوهایــی کــه دو، ســه 
ســال پیــش بــوده را هنــوز می بینــم همــه آن هــا هســت، هیــچ تغییــری نکــرده، بلکــه در حــال اضافه 
شــدن اســت. مــا زمانــی می توانیــم بگوییــم وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی در اجــرای قانــون 
موفــق بــوده کــه کاهــش اســامی و عناویــن بیگانــه را بر ســر در فروشــگاه ها و ســایر اماکــن عمومی 

و در بســته بندی ها و غیــره مشــاهده کنیــم. خیلــی ممنــون.
دبیر)فرهنگی(- دو دقیقه از وقتتان باقی ماند.

دبیر)وکیلی(- خیلی ممنون. جناب آقای وزیر! از وقت جناب عالی هشت دقیقه باقی است.
سید عباس صالحی)وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی( –

بسم الله الرحمن الرحیم
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تشـکر مجـددی از جنـاب آقـای مطهـری دارم کـه ایـن بحـث را پیگیـری کردنـد و می کننـد و 
دغدغه هایـی کـه در ایـن صحبتم هم ارائـه کردند دغدغه های قابل توجهی اسـت. همان طور که در 
بخش اول صحبت اشـاره کردم این موضوع، موضوع  تک دسـتگاهی نیسـت، موضوعی اسـت که 
دسـتگاه های مختلفـی بـا آن ارتباط دارنـد. به همین جهـت در اصلاحیه آیین نامـه و اتفاقاتی که در 
ادامه آن پدید آمد، این بحث هماهنگی دسـتگاهی بیشـتر مورد توجه قرار گرفت، چون بخش قابل 
توجهـی از آن بـه حوزه هـای متعـددی مثل وزارت صنعت و معـدن وزارت امور اقتصـادی و دارایی، 

اتحادیه هـای اصنـاف و مجموعه های دیگری از قبیل برمی گشـت.
به نظر می آید این اتفاقی که در این هشـت ماهه اخیر افتاده اسـت و من به آن اشـاره کردم اتفاق 
بسـیار مهمی اسـت. من با جدیت این مسـاله را دنبال کرده و می کنم، چون با این نگاهی که جناب 
ایشـان مطرح کردند کاملًاً همراهم که پاسداشـت زبان فارسـی و هویت ملی به این اسـت که اجزای 
بصـری مـا متناسـب بـا این هویت باشـد. با ایـن نگاه در ایـن مرحله هشـت ماهه اخیر ایـن دو اتفاق 
یعنـی دسـتورالعملی کـه هم وزارت صنعت و معـدن، هم اتحادیه اصناف، هم اقتصـاد و دارایی، هم 
نیروی انتظامـی، هـم صدا و سـیما، هم ارشـاد و هم مجموعه های دیگر با آن همراهـی کنند و از این 
دسـتورالعمل دفـاع کننـد، در حوزه طرح های تابلوها و نوشـتار تابلوها، رسـیدن به چنیـن توافقی که 
خود ایشـان هم در دو جلسـه در شـورا حضور داشـتند، در کارگروه بحث های بسـیار طولانی بود، 
این گونـه نیسـت کـه وقتی ایـن مباحث در فضای بین دسـتگاهی مطرح می شـود با اعمـال نظر وزیر 
یـا یک دسـتگاه اتفـاق بیفتد، حتما دسـتگاه های مختلف به اعتبار مسـائل مختلفی کـه دارند نقطه 

نظـرات متفاوتـی دارند که تجمیع آن نقطه نظرات کار راحتی نیسـت.
دوسـتان! در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی در کارگروه مربوطه و بعد هم در دو جلسـه پیوسته 
شـورا که الن آماده ابلاغ اسـت، اتفاق بسـیار مهمی افتاده اسـت در این که ما به یک دسـتورالعمل 

مشـترکی برسـیم که این واحدها و سـازمان ها از این دسـتورالعمل دفاع کنند.
همچنین نکته ای که عرض کردم بحث سامانه سردر اصناف، ازمشکلاتی که ما در همین مواردی 
که جناب آقای مطهری نشـان دادند و تاسـف برانگیز اسـت این بود که عملًاً ارتباط بین دسـتگاهی 
گاهـی خیلی زمان بر، بروکراسـی شـده و غیره بـود. نیروی انتظامی گاهی می دیـد و گاهی نمی دید 
و اگـر می دیـد این کـه آیـا مـن می توانم مداخله مسـتقیم کنم یا نمی توانـم؟ وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی می دیـد یـا نمی دیـد، اگر می دیـد اخطاریه می فرسـتاد یـا نمی فرسـتاد. اخطاریه می فرسـتاد 
آیـا چـه زمانی بـا آن برخورد صـورت می گرفـت؟ اما ویژگی مدیریت های هوشـمند و سیسـتم های 
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سـامانه ای ویژگی را دارد که همه این دسـتگاه ها به این سـامانه سـردر اصناف متصل هسـتند که از 
خردادماه اجرایی قطعی در کل کشـور می شـود. یعنی هر تابلویی را که در خیابان ایران، در خیابان 
نادری مشـهد، در چهارباغ اصفهان یا هر جای دیگر اسـت، تابلوی اصناف در آن سـامانه مشـخص 
اسـت. اگر با واژگان مجاز مطابق باشـد طبیعتاً مجاز اسـت، اگر نباشـد جرم مشـهود اسـت و قابل 
پیگیری اسـت. برای این سـامانه شـش ماه غیر از مراحل اولیه اش در مرحله آزمایشی اتفاقات خوبی 
افتـاده و الان آمادگـی ایـن را داریم که فضا را فضای رسـمی نهایی کنیم. بنابراین من این اسـتدعا را 
از جنـاب آقـای مطهری دارم که قضاوتشـان نسـبت به این دوره اخیـر در ارتباط با پیگیری این قضیه 
قضاوتی متناسـب با اقدامات باشـد. در این دوره فعال سـازی کارگروه و این دو اقدام اصلی و چند 
اقـدام دیگـر به طـور جـدی مـورد توجـه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی بـوده، چون از بـن دندان 
معتقدیم این اتفاق، اتفاقی اسـت که به هویت ملی، ایران اسـلامی و زبان فارسـی ما کمک می کند. 
البتـه هنـوز راه نارفتـه داریـم، ما در تبلیغات محیطی مشـکلاتی داریـم که در آن قسـمت هم داریم 
کارهایی انجام می دهیم. با سـازمان ثبت شـرکت ها که فرمودند هم به مواعده هایی رسیدیم که قابل 
توجـه اسـت. این کـه اگر هم آن ها از لحاظ قواعد بین المللی محدودیت هایـی را دارند، اما در ارتباط 
با فعالیت های تبلیغی این طور شـرکت هایی که ثبت کرده اند و اسـامی خارجی دارند در هنگام ثبت 

از آن هـا تعهـد بگیرند کـه در فضای داخل مقید به قوانین داخلی ایران باشـند.
ــال کــرده  ــه جدیــت دنب ــوده ب ــا ب ــوان چالش هــای راه م ــه عن مقوله هــای دیگــری را هــم کــه ب
و می کنیــم. بــه نظــر می آیــد مســیری کــه در دولــت قبــل اجمــالًا آغــاز شــد و امــروز در دولــت 
ــام و  ــا اهتم ــی ب ــت زبان فارس ــورای پاسداش ــه ش ــا در دبیرخان ــتان م ــت دوس ــا جدی ــم ب دوازده
حمایــت بیشــتر دنبــال می شــود، ایــن امیــد را می توانــد ایجــاد کنــد کــه در آینــده ای نزدیــک شــاهد 
ایــن باشــیم کــه اتفاقــات بســیار خوبــی را در فضــای حفاظــت از هویــت و زبان فارســی خواهیــم 
داشــت. مجــدداً از جنــاب ایشــان و عزیزانــی کــه در ایــن محفــل حضــور دارنــد و بــه ایــن بحــث 

مهــم بــذل توجــه کردنــد سپاســگذاری می کنــم، ممنــون و سپاســگذارم.
نایب رییس)پزشکیان( – آقای دکتر! دو دقیقه وقت دارید، بفرمایید.
علی مطهری)تهران، شمیرانات، ری، اسلامشهر و پردیس( – ببینید!

این که اقداماتی انجام شـده و شـورای پاسداشـت زبان فارسـی هم تشـکیل شـده، بنده هم دو، سه 
جلسـه ای در آن شـورا شـرکت کردم، اما ما هیچ اقدام عملی در کاهش این مظاهر و کلمات بیگانه 
نمی بینیم. شـما الان همین هتل اسـپیناس پالاس را ببینید که درشـت فقط با همین حروف انگلیسـی 
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نوشـته »Espinas palace « به طوری که شـما از هواپیما هم بالای شـهر تهران کاملًاً این را می بینید، 
بـدون هر گونـه کلمه فارسـی یـا مثـلًا من به خـود آقای وزیـر چند ماه پیـش گفتم قبل از سـال نو که 
فروشـگاه ها دایمـاً حـراج می کننـد و فـروش فوق العـاده دارنـد از کلمـه »Sale« انگلیسـی اسـتفاده 
 ،»Off up to %50« :برای تخفیف استفاده می کنند و حتی می نویسند مثلا Off  می کنند، از کلمه
همه انگلیسـی اسـت. گفتم شـما همین یکی را حل کنید، یک نامه بدهید که تمام فروشـگاه ها باید 
این تابلویشـان را بردارند، ما کاری به بقیه اسـامی نداریم، شـما همین یکی را انجام بدهید. متاسـفانه 
همین را هم انجام ندادند یا این که ما از نیروی انتظامی سؤال کردیم آیا به شما ابلاغ می شود که بروید 
در مـورد این گونـه تابلوهـا اقدام کنید؟ خود آقای اشـتری فرمودند که نه، اصلًاً به ما ابلاغ نمی شـود. 
ببینید! ممکن اسـت)200( تا جلسـه هم بگذاریم ولی ما اقدام عملی نداشـته باشـیم و کاهشی در این 
کلمات بیگانه وجود نداشـته باشـد. البته بنده زمانی که اداره جلسـه را به عهده داشـتم فکر می کردم 

بعـد چطـور از خودم سـؤال کنم که آیا قانع شـدم یا نه؟
نایب رییس)پزشـکیان( – حالا من از شـما سؤال می کنم، قانع شدید یا نه؟ آقای دکتر فرمودند که 

دارند برنامه را پیگیری می کنند.
مطهـری – البتـه عـرض می کنم، آقای دکتر پزشـکیان که جلسـه مهمی هم داشـتند بـه خاطر این 
سـؤال مـا تشـریف آوردند، من از ایشـان تشـکر می کنم. ولی به هـر حال چون من واقعـاًً هیچ اقدامی 

عملی نمی بینم قانع نشـدم، شـما بـه رای بگذارید.
نایب رییس )پزشـکیان( – حضار 194 نفر، نمایندگان محترم نظر خودتان را راجع به سـؤال اعلام 
بفرمایید. کسـانی که سـؤال آقای مطهری را وارد می دانند »چهار« بدهند، کسانی که وارد نمی دانند 
»دو« بدهنـد. پایـان رای گیـری را اعلام می کنم، تصویب شـد. نمایندگان نظر آقای مطهـری را وارد 

می دانند، آقای دکتر متشـکرم.

پیوست2 :  قوانین مرتبط با صنعت چاپ کشور
قانون و اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی )1365(

ــام  ــمی نظ ــت های رس ــرای سیاس ــئول اج ــه مس ــلامی ک ــاد اس ــگ و ارش ــاده2-وزارت فرهن م
ــر را در تحقــق  ــف اساســی زی ــه فرهنگ عمومــی اســت وظای ــران در زمین جمهــوری اســلامی ای

ــد: ــده دار می باش ــاده 1 عه ــاد م مف
16-صـدور اجـازه تأسـیس، انحـلال و نظـارت بـر نحـوه کار و فعالیـت کانون هـای تبلیغاتـی، 
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چاپخانه هـا و مؤسسـات تکثیر و مؤسسـات وابسـته به صنعـت چاپ و نظارت بـر کیفیت و محتوای 
گهی هـا و کارهـای چاپـی طبـق ضوابط و مقـررات قانونـی مربوطه آ

آیین نامه تأسیس چاپخانه و گراورسازی )1358( 
 شـورای انقلاب جمهوری اسـلامی ایران در جلسـه مورخ ۵8.12.27 بنا به پیشنهاد شماره.1031 
- 6161.4۵ مـورخ 13۵8.7.18 وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی ملـی به اسـتناد مـاده 6 قانـون 
تأسـیس وزارت اطلاعـات و جهانگـردی ) سـابق( مصوب تیر مـاه 13۵3 آیین نامه تأسـیس چاپخانه 

وگراورسـازی را به شـرح زیـر تصویب نمودند.
 مـاده 1 - چاپخانـه مؤسسـه یـا کارگاهـی اسـت که از عهـده انجام کارهـای چاپـی از قبیل چاپ 
کتـاب، روزنامـه، مجله و انـواع مختلف جعبه ها، پاکت ها، دفاتر، اتیکت و سـایر کارهای چاپی اعم 

از نوشـته یا عکس و پوسـتر و نقشـه بر روی اشـیاء از طریق انواع چاپ برآید.
 تبصـره 1 - واحدهـای وابسـته بـه چاپ کارگاه هایی هسـتند که بـه امور چاپ مربوط می شـوند از 

قبیل لیتوگرافی، گراورسـازی و حروفچینی.
 تبصره 2 - واحدهای وابسـته به چاپ ممکن اسـت به طور مسـتقل تأسـیس شوند یا صرفاًً به عنوان 

یکی از اجزاء چاپخانه بر حسـب نوع کار، فعالیت  داشـته باشند.
 مـاده 2 - لیتوگرافـی و گراورسـازی کارگاهی اسـت کـه در آن انواع فیلم، بلیت، کلیشـه و گراور 

تهیه و سـاخته می شود.
 مـاده 3 - حروفچینـی به کارگاهی اطلاق می شـود که در آن به وسـیله چیـدن حروف، مطالب، به 

طریق دسـتی و ماشـینی برای چاپ مورد استفاده قرار گیرد.
 مـاده 4 - هـر چاپخانـه می توانـد از لحاظ وسـعت و قبول سفارشـات چاپی، از انواع ماشـین آلات 
چاپ از قبیل افست، لترپرس، سیلکت اسکرین به اندازه حداقل نیم ورق تا حداکثر 12 ورق به طور 

اتوماتیک، نیمه اتوماتیک، دسـتی، پایی و نیز از وسـائل واحدهای وابسـته به چاپ اسـتفاده نماید.
 تبصره 1 - چاپخانه هایی که از ماشـین چاپ و رتاتیف یا چاپ گود یا هر نوع ماشـین چاپ رول 

اسـتفاده می نمایند از حداکثر تعداد ورق مندرج در ماده مذکور مسـتثنی می باشد.
 تبصــره 2 - چاپخانه هایــی کــه از تاریــخ تصویــب ایــن آیین نامــه بخواهنــد از حداقــل نیــم ورقــی 
ــی  ــم ورق ــک دستگاه ماشــین چــاپ نی ــا ی ــدو تأســیس کار خــود را ب ــد در ب ــد بای اســتفاده نماین

اتوماتیــک شــروع نماینــد.
 ماده ۵ - حداقل وسائل و لوازم فنی برای تأسیس یک چاپخانه به شرح زیر است:
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 الف: یک دستگاه ماشین چاپ نیم ورقی اتوماتیک به قطع 36X22.۵ سانتیمتر
ب: یک دستگاه ماشین برش اتوماتیک یا نیمه اتوماتیک

پ: یک دستگاه ماشین پرفراژ
ت - لوازم حروفچینی و فرم بندی به تناسب نیاز چاپخانه

ث: یک دستگاه ماشین مفتول دوزی
 مــاده 6 - حداقــل لــوازم گراورســازی و لیتوگرافــی کــه از ایــن پــس تأســیس خواهــد شــد بــه 

قــرار زیــر اســت:
 الف: دوربین X 40 30 با فیلتر حداقل یک دستگاه ب: ترام

پ: ماشـین اسـیدزنی یک دستگاه ت: لوازم مونتاژ و روتوش به اندازه کافی ث: دستگاه کنتاک 
یـک عـدد ج: میـز مونتـاژ با لـوازم مورد نیـاز چ: قیـد کپی ح: ماشـین مخصـوص نمونه گیری خ: 

تورنـت  د: لوازم حکاکی 
 ماده 7 - حداقل لوازم مورد نیاز کارگاه حروفچین به قرار زیر است:

 الف: انواع حروف سربی به اندازه بیست گارسه سیاه و نازک
ب: خط برنج، بابوشکه، رئال، رامکا، شیپسی ورساد

پ: ماشین مخصوص نمونه گیری
 ماده 8 - هر شـخص حقیقی و یا حقوقی که به خواهد چاپخانه و یا واحدهای وابسـته به چاپ به 

شـرح از این آیین نامه تأسـیس نماید باید از وزارت ارشاد ملی پروانه تأسیس دریافت کند.
 ماده 9 - شـرایط تأسـیس چاپخانه و واحدهای وابسـته به چاپ برای اشـخاص حقیقی علاوه بر 

تابعیت ایران و داشـتن سـرمایه ایرانی به شـرح زیر است:
 الف: اهلیت قانونی

ب: نداشتن سابقه محکومیت کیفری که موجب سلب حقوق اجتماعی باشد.
پ: داشتن سواد خواندن و نوشتن فارسی

 تبصره 1 - متقاضی هر گاه تأسـیس چاپخانه و یا واحدهای وابسـته به چاپ شـخص حقوقی باشد 
پروانه تأسـیس به نام مدیر عامل یا بالاترین مقام اجرایی مؤسسـه صادر می شـود،

شـخص مذکور که از نظر این آیین نامه مسـئول شناخته می شـود باید دارای شرایط مندرج در ماده 
9 باشد.
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 تبصره 2 - شخص حقیقی یا حقوقی نمی تواند بیش از یک چاپخانه تأسیس نماید.
 ماده 10 - هر چاپخانه باید یک نفر را به عنوان مدیر مسـئول چاپخانه به وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی ملـی معرفـی نماید، مؤسـس چاپخانـه می تواند خـود نیـز عهده دار مدیریت چاپخانه باشـد 
لیکـن در هـر حال کی نفر مدیر مسـئول نمی تواند مدیریت بیش از یک چاپخانـه را به عهده گیرد.

 ماده 11 - کارت مدیریت چاپخانه از طرف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ملی صادر می گردد، 
مدیر مسئول باید دارای شرایط زیر باشد:

 الف: تابعیت ایران
ب: داشتن اهلیت قانونی

پ: نداشتن سابقه محکومیت کیفری که موجب سلب حقوق اجتماعی باشد
ت: داشتن سواد خواندن و نوشتن

 تبصره 1 - متقاضیان تأسیس و مدیران مسئول چاپخانه ها بایستی دارای ده سال سابقه کار در امور 
فنی چاپ و متقاضیان تأسـیس و مدیران مسـئول واحدهای وابسـته به چاپ باید دارای ۵ سـال سابقه 

کار در امور فنی مربوط باشـند.
 تبصره 2 - داشـتن یک سـال تحصیلات عالی در رشـته چاپ، برابر با دو سـال تجربه کار در رشته 

مربوط می باشد.
 ماده 12 - متقاضیان تأسـیس چاپخانه و واحدهای وابسـته به چاپ باید تقاضای کتبی خود را در 
مرکـز بـه اداره کل مطبوعـات داخلی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ملی و در مراکز اسـتان ها به 

ادارات ارشـاد ملی و در شهرسـتان ها از طریق فرمانداری به مرکز اسـتان مربوط ارسـال دارند.
 مـاده 13 - مهلت متقاضی برای تأسـیس چاپخانه و یا واحدهای وابسـته به چـاپ از تاریخ صدور 
موافقت نامه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ملی شـش ماه اسـت هر گاه در مدت مذکور متقاضی 
بـه تأسـیس چاپخانـه و یـا واحدهای وابسـته به چاپ اقـدام ننماید موافقتنامـه صـادره از درجه اعتبار 

سـاقط خواهد گردید.
 ماده 14 - در صورتی که مدیر مسئول چاپخانه و یا واحدهای وابسته به چاپ فاقد یکی از شرایط 
مندرج در ماده 11 بشـود و یا فوت نماید کارت مدیریت وی از درجه اعتبار سـاقط می گردد و ادامه 

کار چاپخانه و یا واحدهای وابسـته به چاپ موکول به صدور کارت مدیریت جدید خواهد بود.
 تبصـره 1 - چنانچـه مؤسـس چاپخانـه فوت نمایـد ادامه فعالیـت چاپخانه موکول بـه معرفی مدیر 
مسـئول جدیـد از طـرف اکثریـت وراث قانونـی متوفی خواهـد بـود در ایـن صـورت وراث موظفند 
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حداکثـر ظـرف یـک مـاه نظر خـود را در مـورد تأیید مدیر قبلـی و یا معرفـی مدیر جدید بـه وزارت 
فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ملـی اعلام نمایند،

 در غیـر ایـن صـورت وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی ملـی می توانـد از ادامـه فعالیـت چاپخانه 
جلوگیـری کند.

 تبصـره 2 - تأییـد یـا معرفی مدیر جدیـدی که از طرف اکثر وراث صـورت می گیرد تا زمان تعیین 
تکلیف ورثه نسـبت به مالکیت چاپخانه معتبر اسـت.

 تبصـره 3 - مـدت اعتبـار پروانـه تأسـیس و همچنین کارت مدیریت، دو سـال اسـت و تمدید آن 
بعد از انقضای مدت و مراجعه ذی نفع به وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ملی ممکن خواهد بود.

 ماده 1۵ - وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ملی از صدور پروانه تأسـیس با نام هایی که قبلًا برای 
آن پروانه صادر شـده و در حال بهره برداری اسـت و یا نامناسـب تشـخیص دهد، خودداری خواهد 

کرد.
 ماده 16 - سـاختمانی که به چاپخانه اختصاص داده می شـود باید از نظر تحمل قدرت و حرکات 
ماشین آلات و امور مربوط به حفاظت فنی دارای گواهی استحکام بنا از وزارت کار و امور اجتماعی 

در مرکز و ادارات کار و امور اجتماعی در استان ها باشد.
 تبصره 1 - در صورت تغییر محل چاپخانه و واحدهای وابسته به چاپ مدیر مسئول مکلف است 
قبل از نقل و انتقال ماشین آلات چاپ و سایرؤسائل چاپخانه به محل جدید، مراتب را در مرکز کتباً 

به وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ملی و در شهرستان ها به ادارات ارشاد ملی محل اطلاع دهد.
 تبصـره 2 - قبـل از انتقـال ماشـین آلات چـاپ به مکان جدیـد ارائه گواهی اسـتحکام بنا از طرف 

مؤسـس الزامی است.
 ماده 17 - مؤسـس چاپخانه حق انتقال پروانه تأسـیس چاپخانه را به دیگری ندارد مگر با اجازه و 

موافقت قبلی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسلامی ملی.
 ماده 18 - انتقال چاپخانه واحدهای وابسـته به چاپ از یک شـهر به شـهر دیگر موکول به اجازه و 

موافقت قبلی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسلامی ملی خواهد بود.
 مـاده 19 - هـر گاه مؤسـس چاپخانـه و یـا واحدهای وابسـته به چـاپ قصد تعطیل دائـم یا موقت 
چاپخانه و یا واحدهای وابسـته به چاپ را داشـته باشـد باید قبلًا مراتب را در مرکز به وزارت فرهنگ 
و ارشاد اسلامی ملی در شهرستان ها به ادارات ارشاد ملی محل کتباً اعلام و پروانه تأسیس و کارت 

مدیریت را مسترد نمایند.
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 تبصره 1 - در صورت اسـترداد پروانه تأسـیس و کارت مدیریت چاپخانه و یا واحدهای وابسـته به 
چاپ و اعلام تعطیل دائم، پروانه تأسـیس و کارت مدیریت از درجه اعتبار سـاقط و ابطال می گردد.

 مـاده 20 - فروشـندگان ماشـین آلات چاپ و سـایر لوازم فنی واحدهای وابسـته به چـاپ از تاریخ 
تصویـب ایـن آیین نامـه به مدت سـه ماه مکلفند مدارک خـود را در مرکز به وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی ملی و در شهرسـتان ها به ادارات ارشـاد ملی محل با رعایت شرایط مندرج در ماده11 تسلیم 

نمایند تـا پروانه فروش برای آن ها صادر شـود.
 تبصره 1 - فروشـندگان ماشـین آلات چاپ و سـایر وسـائل فنی واحدهای وابسته به چاپ موظفند 
ماشـین آلات و لوازم فنی چاپ را به کسـانی که از طرف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسلامی ملی مجاز 

به فعالیت می باشـند به فروش برسانند.
 تبصره 2 - خرید و فروش و نقل و انتقال ماشـین آلات چاپ و سـایر وسـائل فنی واحدهای وابسته 

چاپ باید با اطلاع قبلی و اجازه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ملی انجام گیرد.
 ماده 21 - شـرکت ها، کارخانه ها، مؤسسـات و اشخاصی که قصد استفاده از یک یا چند دستگاه 
ماشـین چاپ تخصصی دارند باید درخواسـت کتبی خود را همراه با کاتالوگ مربوط به ماشین آلات 
چـاپ بـا ذکـر نـوع کار به طوری کـه صرفاًً بـرای کارهـای اختصاصی خود مـورد بهره بـرداری قرار 
گیـرد جهـت دریافت پروانـه مدیریـت ویـژه در مرکز بـه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ملی و در 
شهرسـتان ها بـه ادارات ارشـاد ملـی محـل ارائه دهند و در صورت واجد شـرایط بـودن پروانه مذکور 

نمایند. را دریافت 
 تبصره 1 - کسـانی که برای کارگاه های جعبه سـازی و نظایر آن قصد بهره برداری از یک دسـتگاه 
ماشین چاپ را دارند چنانچه صرفاًً از ماشین مذکور استفاده اختصاصی شود باید در مرکز به وزارت 
فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی ملـی و در شهرسـتان ها به ادارات ارشـاد ملی محل مراجعـه و در صورت 

واجد شـرایط بودن اجازه نامه دریافت دارند.
 ماده 22 - چاپخانه های دولتی نیز مشمول اجرای مقررات این آیین نامه می باشند و فقط می توانند 

کارهای چاپی دولتی را انجام دهند باید از قبول سفارشات چاپی بخش خصوصی خودداری کنند.
 مـاده 23 - هـر چاپخانـه بایـد دارای دفتـر پلمپ شـده قانونـی برای سفارشـات خود باشـد و این 
سفارشـات را بـه ترتیـب وصـول در دفتـر ثبت نمایـد و همچنین مشـخصات مطبوعاتی را کـه تهیه و 

تحویـل سـفارش دهنده می شـود بایـد بـا ذکر تعـداد و روز تحویـل در دفتر ثبـت نماید.
 ماده 24 - وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ملی می تواند اجرای تمام یا قسـمتی از وظایف مقرر 
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در این آیین نامه را در شهرسـتان ها به مدیران کل اسـتان ها تفویض نماید.
 ماده 2۵ - از تاریخ تصویب این آیین نامه کلیه چاپخانه هایی که طبق آیین نامه تأسـیس چاپخانه ها 
و گراورسـازیهای مصوب 1344 هیأت وزیران، کار صلاحیت تأسـیس و مدیریت دریافت نموده اند 
و همچنیـن کلیـه چاپخانه هـا و واحدهـای وابسـته مجاز موجـود که بخواهنـد به فعالیت خـود ادامه 
دهند مکلفند ظرف یک ماه مدارک لازم را برای بررسی در اختیار وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 
ملـی ) اداره کل مطبوعـات داخلـی( قـرار دهنـد و وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی ملـی موظـف 
اسـت ظرف مـدت سـه مـاه تصمیم خـود را دربـاره صـدور پروانـه تأسـیس و کارت مدیریت جدید 

نماید. اعلام 
 ماده 26 - تخلف از مقررات این آیین نامه حسـب مورد موجب تعطیل موقت و یا لغو دائم پروانه 

تأسیس و کارت مدیریت خواهد بود.
 مـاده 27 - از تاریـخ تصویـب ایـن آیین نامـه کلیه مقررات مغایـر ملغی اسـت و وزارت فرهنگ و 

ارشـاد اسـلامی ملی مأمور اجرای آن می باشـد.
آیین نامه تأسیس و نظارت بر چاپخانه ها و واحدهای وابسته )1371(

هیـأت وزیـران در جلسـه مـورخ 1371/9/1 بنـا بـه پیشـنهاد شـماره 1943/87/338 مـورخ 
1370/03/19 وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی و در اجـرای بنـد )16( مـاده )2( قانـون »اهـداف 
و وظایـف وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی اسـلامی«  مصـوب 136۵ آیین نامه تأسـیس و نظارت 

چاپخانه هـا و واحد هـای وابسـته را بـه شـرح زیـر تصویـب نمود:
 فصل اول- تعاریف

 ماده 1- چاپخانه، مؤسسسـه یا کارگاهی اسـت که در آن کارهای چاپی بر کاغذ و سـایر اشـیاء 
از طریـق انـواع چـاپ انجام می شـود. مـاده 2- لیتوگرافی واحدی اسـت که در آن عمل عکاسـی و 
آماده سـازی اصـل کار بـر روی صفحات و سـیلندرهای لاسـتیکی، پلاسـتیکی، کاغـذی، فلزی و 
مـوارد مشـابه بـرای انـواع چاپ انجام می پذیرد. لیتوگرافی ممکن اسـت به صورت مسـتقل تأسـیس 

گـردد یـا یکی از اجزا چاپخانه باشـد.
ماده 3- » وزارت « عبارت از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است. 

فصل دوم -  شرایط متقاضی تأسیس چاپخانه ها و واحدهای وابسته و محل چاپخانه
مـاده 4- تأسـیس چاپخانـه و لیتوگرافی منوط به داشـتن امکانـات لازم و گرفتن پروانه تأسـیس از 

است. وزارت 
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ماده ۵- شرایط متقاضی گرفتن پروانه تأسیس به شرح زیر است: 
الف- تابعیت ایران.

ب - عدم حجر و ورشکستگی به تقلب و تقصیر.
ج - عدم اشتهار به فساد اخلاق.

د -  انجام خدمت وظیفه عمومی یا داشتن معافیت دایم.
ه - داشـتن صلاحیـت، تحصیـلات لازم و آشـنایی کافی بـا امور چاپ و لیتوگرافی به تشـخیص 

وزارت.
و -  نداشتن سابقه محکومیت کیفری مؤثر که موجب سلب حقوق اجتماعی باشد. 

ز  -  عدم سابقه عضویت در تشکیلات فراماسونری و سازمان هایی که مرامنه آن ها مبتنی بر نفی 
ادیـان الهـی بـوده و عدم عضویت در گروه ها و سـازمان های مرتد و محـارب و غیر قانونی یا فعالیت 

مؤثـر به نفع آنان .
تبصـره 1- نخسـت وزیـران وزیـران، اسـتانداران، امـرای ارتـش، ژاندارمری و شـهربانی، رؤسـای 
سـازمان های دولتی، مدیران عامل و رؤسـای انجمن های شـهر و شهرسـتان تهران و مراکز اسـتان ها، 
اعضـای سـاواك، رؤسـای دفترهـای حـزب رسـتاخیز در تهـران و شهرسـتان ها کـه در فاصلـه زمانی 
پانزدهـم خـرداد 1342 تا22بهمـن 13۵7 در مشـاغل خـود شـاغل بوده انـد نمی تواننـد چاپخانـه و 

لیتوگرافی تأسـیس نمایند. 
تبصره 2- خانواده های شهدا، جانبازان و آزادگان در شرایط مساوی از اولویت برخوردار هستند.

تبصـره 3-  هـرگاه متقاضی تأسـیس، شـخص حقوقی باشـد مدیرعامل یـا بالاترین مقـام اجرایی 
مؤسسـه باید دارای شـرایط مندرج در این ماده باشـد. در این صورت پروانه تأسیس بنام مدیر عامل یا 

بالاتریـن مقام اجرایی شـخص حقوقی مزبور صادر خواهد شـد. 
تبصره 4- تشـخیص ضرورت تأسـیس چاپخانه و لیتوگرافی جدید در وزارتخانه ها و دسـتگاه های 
دولتی و نهادهای انقلاب اسلامی، به عهده کمیسیونی مرکب از نمایندگان تام الاختیار وزارتخانه های 
فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی، امـور اقتصـادی و دارایـی و سـازمان های برنامه بودجـه و امـور اداری و 

اسـتخدامی کشور اسـت، که در وزارت تشکیل می شود. 
ماده 6-برای متقاضیان واجد شـرایط تأسـیس چاپخانه و لیتوگرافی قبل از صدور پروانه، موافقت 
نامه تأسـیس صادر می گرددکه مدت اعتبارآن یك سـال می باشـد و به تشـخیص وزار ت قابل تمدید 

است.      
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مـاده 7- مسـئولیت اداره چاپخانـه و واحد هـای وابسـته بـه آن با دارنده پروانه اسـت. وی مسـئول 
حسن اجرای مفاد این آیین نامه و دستورالعمل های صادر شده از سوی وزارت و پاسخگوی کیفیت 

گهی ها و کارهای چاپی اسـت.  و محتـوای آ
ماده 8- دارنده پروانه تأسـیس هر زمان فاقد شـرایط مذکور در ماده )۵( شـود، پروانه صادر شـده 

از درجه اعتبار سـاقط می شود. 
تبصره – چنانچه مدیر عامل فوت کند یا فاقد شـرایط ماده )۵( شـود مؤسسـه موظف است، ظرف 
سـه مـاه فرد واجد شـرایط دیگری را تعییـن و معرفی نماید. در غیر این صـورت پروانه از درجه اعتبار 

ساقط خواهد بود. 
مـاده 9- چنانچـه دارنـده پروانه فوت کند تا زمان تعیین تکلیف ورثه نسـبت به مالکیت چاپخانه، 
ادامـه فعالیـت آن بـا معرفی فرد واجد شـرایط از طـرف اکثریت وراث قانونی متوفـی بلامانع خواهد 

بود.     
تبصره - پس از صدور گواهی حصر وراثت چنانچه یکی از وراث واجد شـرایط ماده )۵( باشـد، 
با موافقت سـایر ورثه یا قیم آن ها پروانه به نام وی صادر خواهد شـد، در غیر این صورت لازم اسـت، 

فرد واجد شـرایط دیگری با توافق کلیـه وراث به وزارت معرفی گردد. 
ماده 10- محل چاپخانه یا واحدهای وابسـته به آن باید غیر مسـکونی بوده و از نظر اسـتحکام بنا و 
بهداشـت عمومی و سـایر امور، مورد تأیید دسـتگاه های ذی ربط باشد و صرفاًً اختصاص به چاپخانه 
داشـته باشـد و کسـی غیراز سـرایدار معرفی شـده، تحت هیچ عنوان حق سـکونت در آن مکان را 

نـدارد. نـام چاپخانه در تابلویی با اندازه مناسـب، سـر در ورودی نصب می گردد. 
تبصره- ادارات روزنامه و مجله هایی که دارای چاپخانه اختصاصی هسـتند، در صورتی که محل 
چاپخانـه یـا محـل مربوط بـه امور اداری روزنامه یا مجله در یك سـاختمان قرار داشـته باشـد، باید از 

یکدیگر جدا گردند به ترتیبی که دو قسـمت، مجزای از یکدیگر تشـخیص داده شـوند .
مـاده 11- بازرسـان وزارت مجازنـد در زمـان فعالیت چاپخانه و واحد های وابسـته به آن از محل و 

فعالیـت آن بازدید نمایند.  
 فصل سوم- شرایط قبول سفارش چاپ کتب و اوراق         

مـاده 12- هـر چاپخانـه موظـف اسـت : کلیـه سـفارش های چاپـی را بـا ذکـر نـوع، مشـخصات 
سـفارش دهنده، تاریـخ دریافـت  و تحویـل در دفتـر پلمـپ شـده قانونـی ثبـت نمایـد. 

تبصـره 1 – چـاپ اعلانـات و نشـریاتی کـه سـفارش دهنده آن معلوم نیسـت ممنوع اسـت. مدیر 
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چاپخانـه موظف اسـت مـوارد خلاف را بـه وزارت اطـلاع دهد.
تبصـره 2 -  دارنـده پروانـه موظـف اسـت در چـاپ کتـاب، مقـررات و ظوابط مربـوط را رعایت 
نمـوده، مشـخصات هـر کتـاب را مطابق دسـتورالعمل ابلاغی در آن قیـد کرده  و نمونـه ای از کلیه 

کتاب هـای کـه  چاپ می شـود را بـه وزارت تسـلیم نماید .
تبصـره 3 - چاپخانه هـا مکلفند پیش از خروج کتاب از چاپخانه یا صحافی، برگه اعلام وصول را 

مطابق دستوالعمل  وزارت دریافت نمایند.
 ماده 13- چاپخانه ها و واحدهای وابسـته باید پیش از چاپ سـفارش های زیر، مجوزکتبی وزارت 
را از ناشـر یا مؤلف درخواسـت  و اخذ نمایند؛ چاپ سـایر سـفارش ها به موجب دسـتوالعمل وزارت 

خواهد بود.
الف : قرآن مجید.

ب : کتب کودکان و نوجوانان.
ج : کتب مربوط به مسائل آموزش نظامی.

د : کتب حل المسایل درسی و کمك آموزشی.
ه : کتب مربوط به آموزش علائم راهنمایی و رانندگی. 

ز: کتب تستی مربوط به کنکورهای ورودی راهنمایی و دبیرستان .)مدارس تیز هوشان (
ح : کتب مربوط به روابط زناشویی و مسائل جنسی.

ط : کتب ورزشی.
ی : کتب مربوط به اقلیت های دینی شناخته شده در قانون اساسی.

ك : تقویم و سر رسید.
تبصـره – اخـذ مجـوز پیـش از چـاپ بـرای دسـتگاه های دولتـی و نهادهـای انقلاب  اسـلامی و 
ناشـرانی کـه بـر اسـاس مقـررات ابلاغـی وزارت، اختیار انتشـار هـر یك از کتـب موضوع ایـن ماده 
را دارنـد ؛ ضـروری نیسـت. وزارت فهرسـت دسـتگاه ها و ناشـرانی راکـه نیازی به اخـذ مجوز قبلی 

ندارنـد، به اطـلاع چاپخانه ها می رسـاند. 
مـاده 14- کارخانه هـا یـا کارگاه هایی که چاپ بر روی محصولات آن ها جزو تفکیك ناپذیر تولید 

محسـوب می گردد موظفند مجوز چاپ طرح های خود را از وزارت اخذ نمایند. 
مـاده 1۵ –  سـفارش دهنده و چاپخانـه مربـوط موظفند بـرای چاپ مطبوعاتی که به طـور روزانه یا 
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هفتگی یا ماهانه  چاپ آن تکرار می شـود قراردادی در دو نسـخه میان خود مبادله نمایند. یك نسـخه 
از قرارداد به منزله سفارشـنامه در چاپخانه نگهداری می شـود. 

تبصـره -  در مـورد مطبوعات هیچیك از چاپخانه ها مجاز نیسـتند، بدون مطالبه و ملاحظه امتیاز، 
اقـدام به چاپ آن نمایند.      

 فصل چهارم- شرایط فروش و تغییر محل و تعطیل چاپخانه و واحد های وابسته به آن
ماده 16- دارنده موافقت نامه تأسـیس و پروانه، حق انتقال موافقت نامه تأسـیس و پروانه خودرا به 

دیگـری ندارند، مگر با اجازه و موافقت  قبلی وزارت .
مـاده 17- ورود، خریـد و نقل و انتقال ماشـین آلات چاپ و دسـتگاه های لیتوگرافی موضوع این 
آیین نامه توسـط دارندگان موافقت نامه تأسـیس و پروانه بلامانع اسـت و با موافقت قبلی وزارت انجام 

می گیرد.
ماده 18- هرگونه تغییر مکان دستگاه های چاپ و لیتوگرافی، باید با موافقت قبلی وزارت فرهنگ 

و ارشاد اسلامی انجام شود.
تبصـره – قبـل از انتقال ماشـین آلات چاپ بـه مکان جدید، ارائه تأییدیه به مـوارد مذکور در ماده 

)10( الزامی است.
مـاده 19 – هـرگاه دارنـده پروانه موضوع ایـن آیین نامه، قصد تعطیل موقت یا دائـم کارگاه خود را 

داشـته باشـد باید قبلًا مراتـب را با ذکر مدت، بـه وزارت اطلاع دهد.
فصل پنجم- سایر  مقررات   

مـاده 20- چاپخانه هـا و واحد هـای وابسـته کـه متعلـق بـه وزارتخانه ها، مؤسسـات و شـرکت های 
دولتی، نهادهای انقلاب اسـلامی، بانک ها و شـهرداری ها یا سـازمان هایی هسـتند که شـمول حکم 
بـر آن هـا مسـلزم ذکر نام اسـت، از نظر فعالیت مشـمول مـوارد )11( و )12( و)13( و )1۵( و )17( این 

هستند.  آیین نامه 
ماده 21 – هر چاپخانه و واحد های وابسـته به آن مشـخصات، عکس و نشـانی محل اقامت کلیه 
کارگـران و کارمنـدان خـود را بـا ذکـر شـغل و حـدود مسـئولیت هـر یك به طـور منظـم در دفتر چه 

چاپخانه نگهـداری کند .
مـاده 22- از تاریـخ تصویـب ایـن آیین نامه کلیـه چاپخانه ها و واحد های وابسـته بـه آن باید ظرف 
مدتـی کـه وزارت تعییـن می کند، خود را با مفاد این آین نامه و دسـتورالعمل های صادر شـده تطبیق 

دهنـد، در غیـر این صورت پروانه آن ها از درجه اعتبار سـاقط می شـود .
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مـاده 23 – تخلـف از مقررات این آیین نامه، حسـب مـورد، موجب جلوگیری از فعالیت و تعطیل 
موقت چاپخانه  و واحد های وابسـته به آن می شـود .

تبصره – تشـخیص تناسـب تخلف و میزان مجازات به عهده کمیسـیون منتخب وزیر فرهنگ و 
ارشـاد اسلامی است. 

مـاده 24- نیروی انتظامـی در سراسـر کشـور مکلف اسـت بنا به اعـلام کتبـی وزارت، از فعالیت 
واحد هـای متخلـف  یا فاقـد پروانه  جلوگیـری نماید .

مـاده 2۵ – از تاریـخ تصویـب این آیین نامه کلیـه مقررات مغایر ملغی  اسـت وزارت مأمور اجرای 
این آیین نامه اسـت .

حسن حبیبی-  معاون اول رئیس جمهور 
دستورالعمل صدور مجوز  تأسیس  لیتوگرافی، چاپخانه و صحافی 

ماده 1: چاپخانه می تواند به یك یا چند صورت ذیل فعالیت داشته باشد .
الف ـ چاپ افست ورقی یا رول

ب ـ چاپ دیجیتال 
ج ـ چاپ اسکرین و تامپو 

د ـ چاپ رول فلکسو، روتوگراور و لترپرس باعرض کم ترکیبی 
ه ـ چاپ خاص  

ماده 2: لیتوگرافی عبارت اسـت از عملیات آماده سـازی کلیه سفارشـات چاپی موضوع بند 1 این 
دستورالعمل.        

مـاده 3: تکمیلـی پـس از چـاپ ) صحافـی ( عبـارت اسـت از عملیـات تکمیلی پـس از چاپ، 
کارتن سـازی، جعبه سـازی، پوشـش چـاپ و صحافـی 

تبصره 1: متقاضیان دریافت پروانه تأسـیس در هر یك از سـه رسـته فوق موظف به رعایت ضوابط 
تحصیلات، ماشـین آلات و فضای مورد نیاز تعیین شـده در جدول 1 و 2 می باشـد .

تبصـره 2 : فعالیـت توامـاً در هریـك از رسـته های بند 1 و 2 و 3 بشـرط رعایت ضوابط تعیین شـده 
جـداول 1 و 2 بلامانع می باشـد.

ماده 4:  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در پروانه های صادره رسته فعالیت را براساس بندهای 1 
و 2و 3 و دستورالعمل قید نموده و وظیفه نظارت و تأیید ضوابط تعیین شده را عهده دار می باشد .
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مــاده ۵: به منظــور تأســیس هــر یــك از واحد هــا، معرفــی یــك نفــر مدیــر فنــی بــا شــرایط منــدرج 
ــك از  ــرای هــر ی ــاز ب ــن دســتورالعمل ازســوی متقاضــی ضــروری اســت و مــدارك مــورد نی در ای

اشــخاص بشــرح ذیــل اســت :
تبصره : در صورت کسب شرایط مدیر فنی توسط متقاضی پروانه تأسیس، احراز هر دو مسئولیت 

توسط یك نفر بلامانع است .
الف ( مدارک مورد نیاز برای متقاضیان موافقتنامه تأسیس :                           

1- تکمیل تقاضانامه 
2- فتوکپی از کلیه صفحات شناسنامه

3- فتوکپی آخرین مدرک تحصیلی        
4- فتوکپی کارت پایان خدمت یا معافیت دائم    

۵- گواهی عدم سوء پیشینه کیفری
6- 4 قطعه عکس 4×3  

7 – ارائه گواهی صلاحیت فنی از اتحادیه مربوطه
ب ( مدارک مورد نیاز برای مدیرفنی هر یك از واحدها :

1- ارائه معرفی نامه با مهر و امضای متقاضی موافقتنامه، تأسیس 
2- فتوکپی از کلیه صفحات شناسنامه 

3- فتوکپی مدرک تحصیلی و سوابق لازم  طبق ماده 11 دستورالعمل
4- فتوکپی کارت پایان خدمت یا معافیت دائم    

۵- گواهی عدم سوء پیشینه کیفری
6- 4 قطعه عکس 4×3 

7 -   ارائه گواهی صلاحیت فنی از اتحادیه مربوطه
تبصره : چنانچه متقاضی درخصوص عدم تائید صلاحیت فنی خود اعتراض داشته باشد موضوع 
درکمیسیونی مرکب از مدیرکل دفترامور چاپ و یا مدیران کل استان ها و دو نفر کارشناس به تشخیص 
وزارت و دو تن از چاپخانه داران خبره با معرفی رؤسای اتحادیه ها مورد رسیدگی قرارخواهد گرفت .

مــاده 6 :  وزارت بــرای متقاضــی تأســیس، موافقت نامــه  و بــرای مدیــر فنــی، کارت مدیرفنــی 
ــد. ــادر می نمای ص
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تبصـره 1: کلیـه مکاتبات هـر یك از واحدها با امضـای دارنده موافقت نامه تأسـیس واحد مربوطه 
می باشد. معتبر 

مـاده 7 : دارنـده پروانـه هر یك از واحد ها موظف اسـت قبل از هرگونه تغییرات حقوقی و نشـانی 
کارگاه و نقـل و انتقـال ماشـین آلات و تجهیزات، مراتب را کتبـاً به وزارت اعلام نماید.

مـاده 8 : در مـورد اشـخاص حقوقـی، بایـد علاوه بـر درج فعالیـت مربوطه در اساسـنامه، مراحل 
منـدرج در بنـد الـف ماده ۵ دسـتورالعمل در مـورد مدیر عامل یـا رئیس هیأت مدیره اعمـال گردد .

مـاده 9 :  وزارت حسـب مـورد می توانـد جهت بررسـی صلاحیـت متقاضی صـدور موافقت نامه 
تأسـیس و مدیرفنـی از مراجع ذی صلاح اسـتعلام نمایند. مراجع مذکور موظفنـد ظرف مدت مقرر 
نظر خود را همراه مسـتندات و مدارك معتبر به وزارت اعلام نمایند. در صورت عدم پاسـخ از سـوی 

مراجـع مذکـور و فقدان دلیل دیگـر، صلاحیت آنان تأیید شـده تلقی می گردد.
مـاده 10 : حداقـل امکانـات لازم جهت تأسـیس هر یـك از واحدهای مندرج در مـاده ۵ آیین نامه 
از تاریـخ تصویـب ایـن دسـتورالعمل در مناطـق ذیـل به شـرح جداول پیوسـت می باشـد. متقاضیان 
می بایسـت پس از تأیید صلاحیت آن ها و مدیر فنی تائید شـده از طرف وزارت نسـبت به تهیه طرح 
توجیهی و انتخاب ماشـین آلات برابر جداول پیوسـت اقدام و آن را جهت صدور موافقتنامه تأسـیس 

موقـت به وزارت یـا ادارات کل ارائه نمایند. 
الف: منطقه ویژه تهران بزرگ :  تا شعاع 40 کیلومتری .

ب: منطقه درجه  1 : شـامل شهرسـتان های اصفهان، شـیراز، تبریز، مشـهد، ارومیه، قم، رشـت، 
کرمانشـاه، اهواز، سـاری و شـهرهای اطراف تهران بزرگ تا شـعاع 20 کیلومتری .

ج: منطقـه درجه  2 : شـامل شهرسـتان های همدان، کرمان، گرگان، یـزد، اراک، قزوین، زنجان، 
سـنندج و اردبیل تا شـعاع 20 کیلومتری .

د: منطقه درجه 3 : شامل مابقی شهرستان ها و شهرهای کشور
تبصـره : موافقت نامـه تأسـیس صادر شـده برای هریـک از واحدها در همان منطقـه جغرافیایی و 

شـهر قابل اسـتفاده اسـت و قابل انتقال به سـایر مناطق و شـهرها نمی باشد.
مـاده 11 : متقاضیـان پروانـه تأسـیس موظـف بـه به کارگیـری مدیر فنـی و حداقل نیروی انسـانی 
مشـخص شـده در جـدول شـماره 2 متناسـب با هر منطقـه در ترکیب نیروی انسـانی واحـد خود در 

حین تولید می باشـند.
تبصــره : بازرســان وزارت در بازدیدهــای دوره ای موظــف بــه کنتــرل مــوارد موضــوع مــاده 10 و 
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گــزارش تخلفــات احتمالــی بــه وزارت می باشــند.
مـاده 12 : حداقـل تحصیـلات لازم و آشـنایی و امـور چـاپ مورد نظـر در بند ه مـاده 4 آیین نامه 
جهت تأسـیس هر یك از واحدها از تاریخ تصویب این دسـتورالعمل برای مدیران فنی به شـرح ذیل 

می گردد.  تعیین 
1- برای منطقه ویژه تهران بزرگ

- لیسانس گرایش های مختلف چاپ با حداقل 4 سال سابقه کار مرتبط 
- لیسانس مرتبط با حداقل ۵ سال سابقه کار مرتبط

 2- برای منطقه شماره 1
- لیسانس یا فوق دیپلم چاپ با حداقل 3 سال سابقه کار مرتبط 
- لیسانس یا فوق دیپلم مرتبط با حداقل 4 سال سابقه کار مرتبط

- لیسانس یا فوق دیپلم غیرمرتبط با حداقل 6 سال سابقه کار مرتبط 
 3- برای منطقه شماره 2

- لیسانس یا فوق دیپلم چاپ با حداقل 2 سال سابقه کار مرتبط
- لیسانس یا فوق دیپلم مرتبط با حداقل 3 سال سابقه کار مرتبط

- لیسانس یا فوق دیپلم غیرمرتبط با حداقل ۵ سال سابقه کار مرتبط 
4- برای منطقه شماره 3

- لیسانس یا فوق دیپلم یا دیپلم چاپ
- لیسانس یا فوق دیپلم مرتبط با حداقل 2 سال سابقه کار مرتبط

- لیسانس یا فوق دیپلم غیرمرتبط با حداقل 4 سال سابقه کار مرتبط 
تبصره 1 : مدارک تحصیلی مرتبط عبارتند از کلیه رشـته های کاردانی، کارشناسـی، کارشناسـی 
ارشـد و بالاتـر صادره از دانشـگاه های داخلی و خارجی مورد تاییـد وزارت فرهنگ و آموزش عالی 

ایـران در گرایش هـای مختلف گرافیک، رایانه، الکترونیک، شـیمی، مکانیک و صنایع
تبصره 2 : مرجع تشـخیص سـابقه کار، مدارك مثبته از هرگونه سـوابق کاری صادره از ادارات کار 

و امور اجتماعی و یا سـازمان تأمین اجتماعی می باشـد .
ماده 13 : موافقتنامه تأسـیس مشـروح در ماده ۵ آیین نامه برای مدت 6 ماه قابل تمدید بوده و در 
پایان مدت مذکور چنانچه نسـبت به اسـتقرار ماشـین آلات اقدام نشـود موافقت صادره خود بخود 
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از درجـه اعتبار سـاقط شـده و متقاضی صرفاًًَ می تواند نسـبت به واگذاری امکانـات خود با موافقت 
قبلـی وزارت بـه فرد واجد شـرایط دیگر اقدام نماید. 

ماده 14 : چنانچه ماشـین آلات چاپ کارخانه ها و کارگاه های صنعتی موضوع ماده 13 آیین نامه 
در خط پیوسـته ومسـتقیم تولید نبوده و منفک از تولید باشـند، مستقل تلقی شده و مشمول مفاد این 

آیین نامه خواهند بود.
 مـاده 1۵ : جانبـازان انقلاب اسـلامی و دفاع مقدس با حداقـل 2۵ درصد جانبازی و رزمندگان با 
6 ماه متوالی یا 9 ماه متناوب سـابقه حضور داوطلبانه درمناطق جنگی، حسـب مورد بنابر تایید بنیاد 

شـهید و امور ایثارگران انقلاب اسـلامی و نیروی مقاومت بسیج سپاه پاسداران 
انقـلاب اسـلامی، متقاضـی پروانه هر یـك از واحدها می توانند با تامین 60 درصد ماشـین آلات و 

تجهیـزات مندرج در جداول شـماره 1 پروانه دریافت نمایند. 
تبصره  :  واجدین شـرایط فوق چنانچه دارای شـخصیت حقوقی هستند می بایست دارای حداقل 

۵0٪ سهم الشراکه باشند.
مـاده 16:  ازتاریـخ اجرای این دسـتورالعمل واگذاری موافقتنامه تأسـیس و یـا پروانه ممنوع بوده و 
متقاضیـان می تواننـد بـرای ارائـه تقاضا و طی مراحـل مندرج در آئین نامه رأسـاًً بـه وزارت و یا ادارات 

کل ارشـاد اسـتان ها مراجعه نمایند .
تبصـره  : در صـورت فـوت صاحب امتیاز اکثریت وراث می توانند پروانـه را به یکی از ورثه منتقل 
و در صـورت عـدم وجـود فـرد واجد شـرایط مـاده پنـج آئین نامه تأسـیس و نظارت بـر چاپخانه ها و 
واحدهای وابسته، بازماندگان مجازند برای یک بار نسبت به نقل و انتقال پروانه به غیر اقدام نمایند .

مـاده 17 : از تاریـخ اجـرای ایـن دسـتورالعمل، کلیـه پروانه هایی که بـر طبق مقررات سـابق برای 
واحدهـای چـاپ، لیتوگرافـی و تکمیلـی پس از چاپ ) صحافی (  توسـط وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی صـادر شـده بـه اعتبار خود باقی اسـت  وزارت و ادارات کل ارشـاد از تاریـخ تصویب  این 
دسـتورالعمل  بـه مـدت یك سـال می بایسـت در صورت فعالیت هر یـك از واحدهـای موضوع ماده 
1 و 2 و 3 به صـورت توامـاً نسـبت بـه اصـلاح پروانه آنـان با هر میزان ماشـین آلات فضا و تحصیلات 

موجود اقـدام نماید .
ماده 18 : به منظور تطبیق و هماهنگ سـازی برخی از مواد این دسـتورالعمل با تحولات و تغییرات 

سـالانه این صنعت بازنگری و لحاظ تغییرات سـالانه در فروردین ماه هرسـال ضروری است. 
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دستورالعمل بررسی تخلفات حوزه چاپ
بـه اسـتناد بنـد ١٦ مـاده ٢قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی مصوب سـال 
١٣٦٥ مجلـس شـورای اسـلامی و تبصـره ذیـل مـاده ٢٣ آیین نامـه تأسـیس و نظارت بـر چاپخانه ها 
و واحدهـای وابسـته مصـوب جلسـه ١٣٧١/٩/١ هیأت وزیـران و همچنین بندهـای ٥ و ١٢ وظایف 
واحدهای اسـتانی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی، دستورالعمل رسیدگی به تخلفات چاپخانه ها و 

صنایع وابسـته به شـرح زیر به تصویب رسـید.
ماده ١- کمیسیون رسیدگی به تخلفات چاپخانه ها و واحدهای وابسته: به منظور نظارت، بررسی، 
تحقیـق و رسـیدگی بـه تخلفـات چاپخانه هـا و واحدهای وابسـته، کمیسـیون رسـیدگی بـه تخلفات 
چاپخانه هـا و واحدهـای وابسـته بـا ترکیب ذیل و در معاونـت امور فرهنگی وزارت فرهنگ و ارشـاد 

اسلامی تشـکیل می شود:
١- معـاون امـور فرهنگی وزیر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی / عضو و رئیـس ٢- مدیر کل دفتر امور 
چاپ / عضو و دبیر ٣- مدیر کل دفتر حقوقی و مالکیت معنوی / عضو ٤- رییس مرکز حراسـت 

/ عضـو ٥- یکـی از فعالان و متخصصان عرصه چاپ / عضو
تبصره ١- دبیرخانه کمیسیون: به منظور بررسی و تکمیل پرونده ها و تحقیقات مربوط به تخلفات 
چاپخانه ها و واحدهای وابسته و انجام سایر امور ارجاعی از سوی کمیسیون؛ دبیرخانه کمیسیون در 

دفتر امور چاپ وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و زیر نظر دبیر تشکیل می گردد.
تبصره ٢- حکم اعضای کمیسیون توسط وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی صادر می گردد.

تبصـره ٣- جلسـات کمیسـیون با حضـور حداقل ٤ نفر از اعضا رسـمیت می یابـد. اتخاذ تصمیم 
در جلسـات به نحو اکثریت اسـت. در صورت تسـاوی آرا، نظری که رییس کمیسـیون با آن موافق 

اسـت ملاک عمـل خواهد بود.
تبصـره ٤- عضـو موضـوع بنـد ٥ ایـن مـاده، به پیشـنهاد معـاون امور فرهنگـی و به مدت ٢ سـال 

منصـوب می شـود و تمدیـد عضویت ایشـان بلامانع اسـت.
تبصره ٥- در غیاب رییس کمیسیون، ریاست جلسات بر عهده دبیر می باشد.

تبصـره ٦- در صـورت غیبـت پـی در پـی بیش از ٣ جلسـه عضو موضـوع بند ٥، فـرد دیگری به 
پیشـنهاد رییـس کمیسـیون بـرای صدور حکـم به وزیر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی معرفی می شـود.

تبصـره٧- دبیـر کمیسـیون می توانـد بـا تاییـد رییس کمیسـیون جهـت تسـهیل و تسـریع در روند 
رسـیدگی و نظـارت، از کارشناسـان، متخصصان و فعـالان صنفی به عنوان مطلـع جهت حضور در 

جلسـه دعوت به عمـل آورد.
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تبصـره ٨- کمیسـیون می توانـد در چارچـوب پرونـده مـورد رسـیدگی، هرگونه تحقیق و بررسـی 
کارشناسانه برای احراز وقوع تخلف را به عمل آورده و از مراجع قانونی از جمله اتحادیه ها و تشکل 
هـای صنفی، نیروی انتظامی اسـتعلامات لازم را معمـول نماید و همچنین می تواند مدیر واحد چاپی 
و در صـورت وجـود شـاکی یا مرجع اعلام کننده تخلف ایشـان را جهت شـرکت در جلسـه دعوت 
نمـوده و اظهـارات ایشـان را در صورتجلسـه ثبت و درج نماید و لوایح دفاعیـه و تصویر مدارک ارائه 
شـده را اخـذ و در پرونـده ضبـط و بـه امضاء حاضرین برسـاند. عـدم حضور هر یـک از طرفین در 

جلسـه رسـیدگی مانع از اتخاذ تصمیم قانونی کمیسـیون نخواهد بود.
مـاده ٢- کمیته هـای تحقیق و بررسـی سـتاد: به منظور تکمیل تحقیقـات و پرونده های مطروحه، 
همچنین برقراری و تسـهیل ارتباط با کمیته های اسـتانی، اعلام نظر و انجام سـایر امور ارجاع شـده 
از سـوی کمیسـیون، کمیتـه تحقیـق و بررسـی در محـل دبیرخانه و بـا حضور اعضای ذیل تشـکیل 

می گردد:
١- مدیـر کل دفتـر امـور چاپ / عضو و رییس ٢- یـک نفر از متخصصان و فعالان عرصه چاپ 

/ عضـو ٣- معاون دفتر چاپ / عضو 
٤- معاون دفتر حقوقی و مالکیت معنوی / عضو ٥- معاون مرکز حراست / عضو 

تبصره ١- عضو موضوع بند ٢ از میان یکی از چاپخانه داران فعال، متعهد و آشنا به مسایل حقوقی 
یـا امـور چاپ و واحدهای وابسـته توسـط مدیـر کل امور چاپ برای مدت ٢ سـال انتخاب می شـود 
و تمدیـد عضویـت وی بلامانـع اسـت. همچنین در صـورت غیبت پی در پی بیش از ٣جلسـه وی، 
عضو مذکور عزل و فرد واجد شـرایط دیگری توسـط مدیر کل چاپ انتخاب و حکم انتصاب وی 

می گردد. صادر 
تبصـره٢- رییـس کمیتـه می توانـد در هر یک از جلسـات از متخصصـان، کارشناسـان یا فعالان 
عرصـه چـاپ جهـت حضور در جلسـات این کمیتـه دعوت به عمـل آورده و از نظـرات تخصصی 

آن ها بهـره گیرد.
تبصـره٣– حکـم رییـس کمیتـه توسـط رییـس کمیسـیون و حکـم اعضـای کمیته توسـط دبیر 

کمیسـیون صـادر می گـردد.
تبصره ٤- در پرونده های ارجاعی توسـط کمیسـیون و مواردی که نیاز به اعلام نظر کمیته باشـد؛ 

نظر همه اعضا در صورتجلسـه درج و به کمیسـیون ارسال می گردد. 
مـاده ٣- کمیتـه تحقیـق و بررسـی اسـتانی: به منظور تسـهیل رسـیدگی به تخلفـات چاپخانه ها و 
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نظارت بر عملکرد آن ها، کمیته تحقیق و بررسی زیر نظر کمیسیون رسیدگی به تخلفات چاپخانه ها 
در هـر یـک از ادارات کل اسـتان ها با ترکیب زیر تشـکیل می گردد:

١. مدیر کل فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـتان / عضو و دبیر  ٢. یک نفر از متخصصان و فعالان 
عرصـه چـاپ / عضو  ٣. کارشـناس مسـئول امور چاپ یـا در صورت عدم وجود، کارشـناس امور 
چاپ اداره کل اسـتان / عضو  ٤. مدیر امور حقوقی یا در صورت عدم وجود، کارشـناس حقوقی 

اداره کل اسـتان / عضو  ٥. مدیر حراسـت اداره کل اسـتان / عضو
تبصــره١- حکــم عضویــت دبیــر کمیتــه توســط معــاون امــور فرهنگــی وزیــر فرهنــگ و ارشــاد 
اســلامی صــادر و احــکام ســایر اعضــا توســط مدیــر کل فرهنــگ و ارشــاد اســلامی اســتان و دبیــر 

ــه صــادر می گــردد. کمیت
تبصـره ٢- عضـو موضـوع بنـد)٢( از میـان یکی از چاپخانـه داران فعال، متعهد و آشـنا به مسـائل 
حقوقی یا امور چاپ و واحدهای وابسـته توسـط مدیر کل فرهنگ ارشـاد اسـلامی استان برای مدت 

دو سـال انتخاب می شـود و تمدید عضویت وی بلامانع اسـت.
تبصره ٣- جلسات کمیته با حضور حداقل سه نفر از اعضاء تشکیل و رسمیت می یابد.

تبصـره ٤- در صـورت غیبت پی در پی بیش از ٣جلسـه ی عضو موضـوع بند)٢ (، عضو مذکور 
عزل و فرد دیگری توسـط مدیر کل فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـتان انتخاب و حکم انتصاب وی 

می گردد. صادر 
ماده ٤- وظیفه کمیته های تحقیق و بررسی مستقر در استان ها؛ تشکیل پرونده، تحقیق از مطلعین 
یا اسـتعلام رسـمی از مراجع ذی صلاح، دعوت از متخلفین و عنداللزوم ثبت اظهارات ایشـان، انجام 
مکاتبات اداری لازم، تکمیل سوابق، ثبت و ضبط سوابق تخلفاتی از طریق پلمپ کالاهای غیر مجاز 
چاپـی یـا انتقال به محل مورد نظر تا تعیین تکلیف نهایی توسـط کمیسـیون، جلوگیـری از فعالیت و 
پلمپ دستگاه های بدون مجوز یا پروانه فعالیت تا تعیین تکلیف نهایی توسط کمیسیون، انجام سایر 

امور ارجاعی از سـوی کمیسـیون و اعلام گزارش و پیشنهاد به کمیسیون می باشد.
تبصـره- در صـورت پلمـپ یـا ضبـط کالاهای چاپی یـا وقوع جـرم و ضرورت طـرح موضوع در 
مراجـع قضایـی، کمیته هـای تحقیق اسـتانی مکلفند حداکثر ظـرف دو هفته پرونده را به کمیسـیون 

نمایند. ارسال 
مادّه٥- جلسـات کمیته ها حداقل دو بار در ماه با دعوت از اعضا و جلسـات کمیسـیون  حداقل 

یک بـار در مـاه و با دعوت قبلی از اعضا تشـکیل می گردد. 
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مادّه ٦- تشـکیل پرونده برای هر مورد از تخلف بر مبنای مسـتندات ارائه  شـده از سـوی مراکز و 
سـازمان های حقوقی و امنیتی، نتایج بررسـی کارشناسان و بازرسـان ادارات کل و وزارت فرهنگ و 
ارشـاد اسـلامی و نیز شـکایت یا اعلام تخلف اشـخاص حقیقی و حقوقی اعم از دولتی و غیردولتی 

می شود. انجام 
تبصره - در صورت اطلاع اداره کل اسـتان و یا وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی از وقوع تخلف 
و یا محکومیت واحد چاپی در مراجع قضایی، کمیته مربوطه موظف به تشـکیل پرونده و اعلام آن 

به کمیسـیون بر اساس این دستورالعمل است.
مـاده ٧- مـوارد تخلـف قابـل طـرح در کمیته هـای تحقیـق و نظـارت و کمیسـیون بـه شـرح ذیل 

می باشـد:
١- چاپ تصاویر، علائم، اسـامی و متن های خلاف موازین قانونی، نظم عمومی، اخلاق حسـنه 

و عفت عمومی 
٢- استفاده از تصاویر و عنوان پیشوایان مذهبی و مقامات عالی رتبه کشوری روی کارهای چاپی 

مربوط به محصولات و نمونه های چاپی 
٣- اسـتفاده از علائـم، تصاویـر و متن هـای گروه هـا و فـرق ضالّه، شـیطان پرسـتی، شـرکت های 

صهیونیسـتی و سـایر علایـم و تصاویر ممنوع شـده توسـط مراجـع ذی صلاح 
٤- فعالیت بدون مجوز یا فعالیت با موافقتنامه تأسیس 

٥- ارائـه اطلاعـات نادرسـت توسـط متقاضیـان موافقتنامه یا پروانـه فعالیت چاپ، نقـل و انتقال، 
ترخیـص و واردات دسـتگاه های چـاپ بـه وزارت یا ادارات کل اسـتانی اعـم از اطلاعات مربوط به 

دسـتگاه های چاپ، سال سـاخت و ... 
٦- تخلف از تمام موارد تصریح  شـده در »آیین نامه تأسـیس و نظارت بر چاپخانه ها و واحدهای 

وابسته« مصوب جلسـه١٣٧١/٩/١ هیأت وزیران 
٧- هرگونه تخلف از قوانین آیین نامه ها و دسـتورالعمل های مرتبط مصوب یا ابلاغ شـده از سـوی 

وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و سایر مراجع ذی صلاح 
٨- عـدم رعایـت قانون ممنوعیت به کارگیری اسـامی، عناوین و اصطلاحـات بیگانه و آیین نامه و 

دسـتورالعمل های مربوطه جهت بسـته بندی و تبلیغات محصولات تولید داخل 
مـاده ٨- کمیسـیون می تواند با توجه به شـدّت و اهمیت تخلف و یا عوامـل مؤثر در وقوع تخلف 

و دفعات تکرار آن و سـوء نیت واحد چاپی و سـهل انگاری وی، به شـرح ذیل اقدام نماید: 
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١- توبیخ کتبی مدیر چاپخانه با درج در پرونده 
٢- جلوگیری از فعالیت از طریق پلمپ دستگاه یا دستگاه های چاپ تا شش ماه 

٣- جلوگیـری از فعالیـت از طریـق پلمـپ کامل چاپخانه تا شـش مـاه )با هماهنگـی اداره اماکن 
نیروی انتظامی( 

٤- جلوگیـری از فعالیـت چاپخانـه از طریـق محرومیـت چاپخانه از چاپ بعضـی از محصولات 
چاپـی تاحداکثر مدّت یک سـال 

٥- تعطیل موقّت چاپخانه از٦ ماه تا٢ سال)با هماهنگی اداره اماکن نیروی انتظامی( 
٦- تعطیل موقّت چاپخانه از٢ سال تا ٤ سال)با هماهنگی اداره اماکن نیروی انتظامی( 

تبصـره ١- در صورتـی کـه عمـل واحـد چاپی منطبق با یکـی از جرائـم منـدرج در قوانین جزایی 
نیز باشـد علاوه بر رسـیدگی و اتخاذ تصمیم به شـرح فوق، کمیسـیون موظف اسـت مراتب را برای 

رسـیدگی بـه اصل جرم به مرجـع قضائی صالح ارسـال دارد. 
تبصره ٢- رسـیدگی به ادعاهای مبنی بر وقوع یا ورود خسـارت ناشـی از تخلف چاپخانه یا واحد 
وابسـته در صلاحیـت مراجـع ذی صـلاح قضائی اسـت. چنانچه شـاکی خصوصی یا اعـلام کننده 
تخلف، مدعی تحمل خسـارت ناشـی از عملکرد واحد چاپی باشـد کمیسیون را جهت احقاق حق 

و تقدیـم شـکواییه و یا دادخواسـت قانونی به مراجع قضایـی هدایت می نمایند. 
تبصــره٣- آرای صــادره از ســوی کمیســیون رســیدگی کننــده پــس از تاییــد رئیــس کمیســیون 
توســط دبیرخانــه کمیســیون عــلاوه بــر واحــد چاپــی بــه مقــام اجراکننــده رأی و عنداللــزوم شــاکی 
یــا مرجــع اعــلام تخلــف نیــز ابــلاغ خواهــد شــد. ابــلاغ آرا یــا بــه صــورت حضــوری و واقعــی یــا 
از طریــق ارســال بــه نشــانی اشــخاص منــدرج در پرونــده مجــوز واحــد چاپــی و یــا شــکواییه و یــا 
گــزارش، بــا پســت سفارشــی بــه عمــل خواهــد آمــد، در ایــن صــورت تاریــخ ارســال رأی از طریــق 
پســت سفارشــی، تاریــخ ابــلاغ رأی محســوب می شــود ادعــای تغییــر نشــانی و یــا اشــتباه بــودن آن 

و یــا عــدم اطــلاع و یــا عــدم وصــول رأی پذیرفتــه نخواهــد شــد.
ماده ٩- مقررات تکمیلی: 

٩-١- پروانـه واحـد چاپی قائم به شـخص اسـت؛ بنابرایـن دارنده مجوز نمی تواند بـه عذر این که 
به دیگری وکالت یا نمایندگی داده از خود رفع مسـئولیت نماید و پروانه فعالیت یا موافقتنامه تأسـیس 

قابل اجاره یا امانت و عناوین مشـابه به شـخص دیگر تحت هیچ عنوان نمی باشـد. 
٩-٢- در صـورت اصـرار و تکـرار واحدهـای چاپـی به هر یـک از تخلفات مندرج در مـاده )٧( 
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مجـازات شـدید تری بـرای آن واحد اتخاذ می شـود.
ماده ١٠- مواردی که در این دسـتورالعمل پیش بینی نشـده اسـت، مانند تشـریفات رسیدگی و... 

طبـق آیین نامه قانون رسـیدگی به تخلفـات اداری خواهد بود.
ماده ١١- بازرسـان کمیسـیون یا هر یک از کمیته ها حسـب وظیفه معین شـده توسـط کمیسـیون 
یـا کمیتـه مربوطه نسـبت به نظارت، بررسـی وضعیت و تهیـه گزارش یا صورتجلسـه یا پلمپ نمودن 
مـوارد تخلـف و ارائـه گزارش از اقدامات یا تخلفات مشـاهده شـده و اجرای تصمیمات کمیسـیون 

اقـدام می نمایند. 
ماده ١٢- این دسـتورالعمل به انضمام ماده آخر در١٢ ماده و ٢١تبصره در تاریخ ١٣٩٢/٠٣/١٠ به 

تصویب وزیر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی رسید و از تاریخ تصویب لازم الاجراست.
دستورالعمل چاپ کارهای غیر کتاب

بـه اسـتنادماده 13 آیین نامـه تأسـیس و نظـارت بـر چاپخانـه و واحد های وابسـته مصـوب 1371 ؛  
دسـتورالعمل چاپ کارهای غیر کتاب در تاریخ 77/12/28 در سـه ماده و سـه تبصره به تصویب 

وزیـر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی رسـید و از تاریـخ ابلاغ لازم الاجراء اسـت.
مـاده 1- کارهـای چاپـی غیر کتاب عبارت اسـت از هر نوع کار چاپی )غیر از کتاب و مطبوعات 
کـه آیین نامـه خاص خود را دارد(؛ مانند جعبه، برچسـب،  لفاف، سـلفون، راهنما، پوسـتر، تراکت، 
تقویـم، سررسـید، انواع کارت ها و ... که توسـط کارگاه های چـاپ دارای مجوز از وزارت فرهنگ 

و ارشـاد اسلامی اسـلامی صورت می گیرد.
تبصره – به موجب بند ك ماده 13 آیین نامه تأسـیس و نظارت بر چاپخانه ها و واحد های وابسـته، 

چاپ تقویم و  سررسـید از شـمول ماده یك مستثنی است .
ماده 2- متقاضی کارهای چاپی غیر کتاب مکلف  به رعایت نکات زیر است .

الف : کارهای چاپی باید با موازین قانونی کشور منطبق باشد .
تبصره – مجموع قوانین مربوط به  این دستورالعمل درضمیمه آمده است .

ب: اسـتفاده از تصاویـر و عناویـن پیشـوایان مذهبـی و مقامات عالی رتبه کشـوری روی کارهای 
چاپـی مربـوط به محصـولات و کالاهای تجاری ممنوع اسـت.

پ: استفاده از تصاویر خلاف عفت عمومی ممنوع است. 
ماده 3- مسئولیت حسن اجرای مفاد این دستوالعمل به عهده دارنده  پروانه چاپخانه است .
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تبصـره – کلیه چاپخانه ها موظفند شـماره شناسـایی چاپخانه خود را بـر روی کلیه کارهای چاپی 
درج نمایند .

بیگانـه )1375 مصوبـه  به کارگیـری اسـامی، عناویـن و اصطلاحـات  قانـون ممنوعیـت 
مجلـس(

ماده واحده -  به منظور حفظ قوت و اصالت زبان فارسی به عنوان یکی از ارکان هویت ملی ایران 
و زبان دوم عالم اسـلام و معارف و فرهنگ  اسـلامی، دسـتگاه های قانون گذاری، اجرایی و قضایی 
کشـور و سـازمان ها، شـرکت هاو مؤسسـات دولتی و کلیه شـرکت هایی که شـمول قوانین و مقررات 
عمومی بر آن ها مسـتلزم ذکر نام اسـت و تمامی شـرکت ها، سـازمان ها و نهادهای مذکور در بند )د( 
تبصـره )22( قانـون برنامه دوم توسـعه موظفند از به کار بردن کلمـات و واژه های بیگانه در گزارش ها 
و مکاتبات، سـخنرانی ها و مصاحبه های رسـمی خودداری کنند و همچنین اسـتفاده از این واژه ها بر 
روی کلیه تولیدات داخلی اعم از بخش های دولتی و غیر دولتی که در داخل کشور عرضه می شود 

ممنوع است .
تبصـره 1- فرهنگسـتان زبـان و ادب فارسـی بایـد بـر اسـاس اصـول و ضوابط مصوب خـود برای 
واژه هـای مـورد نیـاز با الویـت واژه هایی که کاربـرد عمومی دارند رأسـاً یا با همـکاری مراکز علمی 
واژه گزینـی و یـا واژه سـازی کنـد و هر شـش مـاه یک بار گـزارش فعالیت های خود را به کمیسـیون 
فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و وسـایل ارتباط جمعی و حسب مورد سایر کمیسیون های مجلس شورای 

اسـلامی تقدیم نماید .
تبصـره 2- واژه هایـی کـه فرهنگسـتان زبـان و ادب فارسـی وضـع معـادل را بـرای آن هـا ضروری 
نمی دانـد و نیـز کلماتی که هنوز واژه فارسـی معادل آن ها از سـوی فرهنگسـتان به تصویب نرسـیده 

اسـت از شـمول این قانون مسـتثنی اسـت .
تبصره 3- فرهنگسـتان های علوم و علوم پزشـکی دسـتگاه های آموزشی و پژوهشی، دانشگاه ها و 
دیگر سـازمان های علمی و فرهنگی مکلفند در زمینه واژه گزینی و واژه سـازی تخصصی اقدام کنند 

و واژه های پیشـنهادی خود را به تصویب فرهنگسـتان زبان و ادب فارسی برسانند .
تبصـره 4- در مـواردی در فرهنگسـتان زبـان و ادب فارسـی در زمینـه واژه گزینـی و واژه سـازی 
تخصصـی خواسـتار همـکاری دسـتگاه ها و مراکز علمی، آموزشـی، صنعتی و فرهنگی باشـد،  این 

دسـتگاه ها و مراکـز موظفنـد با فرهنگسـتان همـکاری کنند.
تبصـره ۵ – کارخانه هـا، کارگاه هـا و اماکن تولیدی و خدماتی و تجـاری موظفند ظرف مدت دو 



   نظارت بر محتوای کالا و خدمات چاپی   209

سـا ل از تاریخ ابلاغ این قانون اسـامی تولیدات و ظرف مدت یك سـال نام اماکن خود را به نام ها و 
واژه های غیر بیگانه برگردانند .

تبصره 6- چاپخانه ها، مراکز طبع و نشر، روزنامه ها و سایر مطبوعات مکلف  به رعایت این قانون 
هسـتند و در صورت تخلف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی موظف  اسـت مطابق تبصره هشـتم 

همین قانون بـا آن ها رفتار کند .
تبصره 7- صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران موظف است از به کار گیری واژه های نامأنوس 
بیگانه خودداری کند و ضوابط  دستوری  زبان فارسی معیار را رعایت نماید، سازمان صدا و سیمای 
جمهـوری اسـلامی ایـران و کلیـه دسـتگاه های مذکور در مـاده واحـده موظفند واژه هـای مصوب 

فرهنگسـتان زبان و ادب فارسـی را پس از ابلاغ در تمامی موارد به کار ببرند .
تبصـره 8-  تولیـد و توزیع کننـدگان کالاها و صاحبان مراکز کسـب و پیشـه در صورت تخلف از 

ایـن قانـون به ترتیب بـه مجازات های زیر محکوم خواهند شـد :
الف – اخطار کتبی توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی .

ب – تعویـض علائـم و نشـانه ها و تغییـر اسـامی و عناوین پـس از اعلام وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی توسـط وزارت کشـور یا دسـتگاه های ذی ربط با هزینه متخلف .

ج – لغو پروانه کار .
تبصره 9 – نیروی انتظامی موظف اسـت از نصب و اسـتفاده از علائم به زبان و خط بیگانه توسـط 

مراکـز تولید، توزیع و صنوف جلوگیری نماید .
تبصره 10 – آیین نامه اجرایی این قانون ظرف مدت دو ماه پس از تصویب با پیشـنهاد کمیسـیون 

فرهنگـی دولت به تصویب هیأت وزیران خواهد رسـید .
قانون فوق مشـتمل بر ماده واحده وده تبصره در جلسـه علنی روز چهار شـنبه مورخ چهاردهم آذر 
ماه یکهزار و سـیصد و هفتاد و پنج مجلس شـورای اسـلامی تصویب و در تاریخ 137۵/9/28 به 

تأیید شـورای نگهبان رسیده است .
رئیس مجلس شورای اسلامی – علی اکبر ناطق نوری  
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آیین نامه اجرایی قانون ممنوعیت به کار گیری اسـامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه 
- مصـوب 1378/2/19 مصوب هیأت وزیران

ماده 1- تعاریف اصطلاحات و واژه های استفاده شده در این آیین نامه به شرح زیر می باشد:
الف – قانون : قانون ممنوعیت به کار گیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه مصوب 137۵

ب- فرهنگستان : فرهنگستان زبان و ادب فارسی.
ج- اسـم خـاص: اسمی اسـت کـه بـرای نامیـدن شـخص معیـن یـا جایـی معیـن یـا چیـز معیـن 

به کارمـی رود.
د- روزنامـه و سـایر مطبوعـات: نشـریه های نوشـتاری یا بـه صورت های دیگر که به طور مسـتقیم 
بـا نـام ثابـت و تاریـخ و شـماره ردیـف، در زمینه هـای گوناگون براسـاس قانون مطبوعـات مصوب 

1364/12/22 مجـاز به انتشـار می باشـند.
ه- گزارش هـا و مکاتبـات: گزارش هـا و نامه هـای رسـمی کـه بـا امضای مسـئولان دسـتگاه های 

منـدرج در قانون ارسـال می شـوند.
و. سـخنرانی و مصاحبه رسـمی : سـخنرانی و مصاحبه رؤسـای  قوای سـه گانه  وزیران، معاونان 
رییس جمهور، رؤسـای دیوان عالی کشـور و دیوان عدالت اداری، دادسـتان کل کشـور، نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی، فرماندهان ستادهای مشترك سپاه پاسداران و ارتش و فرماندهان نیروی های 
پنجگانه سپاه پاسداران و نیروهای سه گانه ارتش و فرمانده نیروی انتظامی ، معاونان وزیران، رؤسای 
دانشـگاه ها و مؤسسـه هـای  آموزش عالی، رؤسـا، معاونان و مدیران کل سـازمان های دولتـی و افراد 

همتراز آنان.
مـاده 2- دسـتگاه های قانون گـذاری، اجرایـی و قضایی کشـور و سـازمان های وابسـته بـه آن ها و 
شـرکت های زیر پوشـش  وابسـته یا تابعه و شـرکت های دولتی، ملی شـده و یا مصادره شده یا دارای 
مدیریت دولتی که به نحوی زیر پوشـش یکی از وزارتخانه ها یا سـازمان های دولتی اداره می شـوند و 
یا به نحوی از انحاء از بودجه عمومی کل کشوراسـتفاده می کنند یا قسـمتی از بودجه آنان را دولت 
تامین می کند و مؤسسـه ها و شـرکت هایی که شـمول مقررات بر آن ها مسـتلزم ذکر نام اسـت مانند 
سازمان صدا وسیمای جمهوری اسلامی ایران،  شرکت مخابرات ایران، شرکت هواپیمایی جمهوری 
اسـلامی ایران و همچنین شـهرداری ها و مؤسسه ها و نهادهای عمومی موضوع تبصره ذیل ماده )۵( 

قانون محاسـبات عمومی، مشـمول قانون و این آیین نامه می باشند.
ماده 3- مقامات مذکور درماده )1( و دسـتگاه های موضوع ماده )2( این آیین نامه موظفند الفاظ 
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و واژه های بیگانه را در گزارش نویسـی، نامه نگاری، سـخنرانی و مصاحبه های رسمی به کارنبرند.
مـاده 4- آن دسـته از کلمـات عربـی و همچنیـن بعضـی از واژه هـای متعلق به سـایر زبان ها که از 
دیر بـاز در زبان فارسـی رواج یافتـه و هـم اکنون جزئی از زبان فارسـی محسـوب می شـود یـا واژه ها و 
اصطلاحات عربی برگرفته از متون ومعارف فرهنگ اسـلامی که با بافت زبان فارسـی معیارهم خوانی 

و تناسـب داشـته باشـد  واژه بیگانه تلقی نمی شود.
گهی هایـی که دسـتگاه های موضوع ماده 2 برای مخاطبـان غیر ایرانی تهیه  مـاده ۵- مکاتبـات و آ

می کنند از شـمول این آیین نامه خارج اسـت.
مـاده 6- افـرادی کـه علاوه بر زبان فارسـی بـه یکی از زبان هـای خاص اقلیت های دینی شـناخته 
شـده در قانـون اساسـی با گویش های محلی وقومـی رایج در بعضی مناطق ایران سـخن می گویند، 
مجازند از اسامی خاص متعلق به آن زبان یا گویش در نام گذاری محصولات و مؤسسه ها و اماکن 

مربـوط به خود در همان مناطق اسـتفاده کنند.
ماده 7- تبدیل نام های خاص محصولات سـاخت کشـورهای دیگر به زبان فارسـی الزامی نیسـت 

و تغییر اسـامی مؤسسـه هایی که این نوع محصولات را عرضه می کنند ضرورت ندارد.
ماده 8- کالاهای صادراتی، مشـروط به این که درداخل کشـور توزیع نشـود، از شمول قانون و این 

آیین نامه خارج است.
ماده 9- عبارت های شـامل الفاظ بیگانه که درنوشـته ها یا سـخنان موضوع قانون و این آیین نامه به 
لحـاظ رعایـت امانـت در نقل قول یا بیـان خصوصیات و مقتضیات تاریخی و اجتماعی و آموزشـی 

ذکر آن ها ضرورت دارد از شـمول قانون  و این آیین نامه مسـتثنی هسـتند.
مـاده 10 - دسـتگاه های اصلـی مذکـور در مـاده )2( این آیین نامـه موظفند به منظور زمینه سـازی 
برای اجرای قانون و این آیین نامه با تشـکیل شـورای حفظ و ترویج زبان فار سـی،  به ریاست نمانیده 
بالاتریـن مقـام  آن دسـتگاه، ضمـن هماهنگـی و ارتباط با فرهنگسـتان نسـبت به شناسـایی و اعلام 
واژه های بیگانه که در آن دسـتگاه و واحدهای وابسـته به آن به کار می رود و پیشـنهاد معادل فارسـی 
آن بـه فرهنگسـتان و یافتـن راه های ترویج معادل های فارسـی تصویب شـده توسـط فرهنگسـتان در 

دسـتگاه متبوع خـود اقدام کنند.
ماده 11- صدا وسیمای جمهوری اسلامی ایران موظف است با ایجاد واحد مناسب درتشکیلات 
فعلـی خـود ضمن زمینه سـازی برای اجـرای قانون و این آیین نامـه با جدیت از به کارگیـری واژه های 
نامأنوس بیگانه خودداری کند و ضوابط دسـتور زبان فارسـی معیار را درکلیه برنامه های خود رعایت 
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نماید.صدا وسـیمای جمهوری اسـلامی ایران ملزم اسـت واژه های مصوب فرهنگسـتان زبان و ادب 
فارسـی را پس از ابـلاغ درتمامی موارد به کار برد.

مـاده 12- دسـتگاه های یـاد شـده در مـاده )2( ایـن آیین نامه کـه به کارگاه ها، کارخانه هـا، اماکن 
تولیـدی و تجـاری و خدماتـی پروانـه تأسـیس و پروانه کسـب یـا بهره برداری یـا اجازه تولیـد و ادامه 
فعالیت می دهند موظفند پیش از صدور پروانه و اجازه تولید و ادامه فعالیت به متقاضیان ابلاغ کنند 

تـا نسـبت بـه تغییر نام مؤسسـه یا محصولات خـود و گزینش نام فارسـی اقدام کنند.
تبصـره – ذکـر نام قبلـی مکان ها و محصولات درکنار نام جدید آن هـا ) بین دو کمان( حداکثر تا 

مدت دو سـال مجاز است.
ماده 13- )اصلاحی 1379/2/7( – کلیه روزنامه ها و نشـریه های فارسـی زبان موظفند مفاد قانون 
گهی های خارجی  گهی ها رعایت کنند. بدیهی اسـت در مورد آ را در کلیه مطالب خود از جمله آ
ماننـد مناقصه هـای بین المللـی کـه باید به زبان خارجی چاپ و منتشـر شـوند، طبق مقـررات مربوط 

اقدام خواهند کرد.
ماده 14- استفاده از تابلو یا نوشته ها یا نشانه هایی که منحصراًًً به خط غیر فارسی تنظیم شده باشد 
به اسـتثنای نشـانه های بین المللی ممنوع است. نیروی انتظامی موظف است از نصب و ادامه استفاده 

از آن ها جلوگیری کند.
مـاده 1۵- چنانچـه بـر سـر فارسـی بـودن یـك نام میـان صاحـب مؤسسـه و دسـتگاه های مجری 
اختـلاف نظـر پدیـد آید، مرجع تشـخیص فرهنگسـتان خواهـد بود که به درخواسـت دسـتگاه های 

مجـری نظـر خـود را اعلام خواهـد کرد.
تبصـره -  فرهنگسـتان موظف اسـت ظرف سـه ماه از تاریخ وصول اسـتعلام، نظر خـود را اعلام 
نمایـد، در هـر حـال تـا زمانی که فرهنگسـتان اعلام نظر نکرده اسـت مجازات هـای موضوع تبصره 

)8( قانـون اعمال نخواهد شـد.
ماده 16- وزارت فرهنگ وارشـاد اسـلامی در صورت اطلاع یا مشـاهده تخلف از مفاد ماده )12( 
ایـن آیین نامـه طی اخطاریه به متخلف ضمن بیان مورد یا موارد تخلف، 1۵ روز مهلت تعیین می کند 
تا رفع تخلف صورت گیرد چنانچه پس از پایان مدت مذکور، تخلف رفع نشـده باشـد مراتب را به 
حوزه انتظامی محل اعلام می نماید تا نسـبت به تعویض نشـانه ها و تغییر اسـامی و عناوین اقدام لازم 
بـه عمـل آید. درصورت تکرار تخلـف مراتب از طریق مراجع قضایی بـرای اعمال مجازات های بند 

)ج( و )د( تبصره )8( قانون منعکس خواهد شـد.
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ماده 17- وزارت فرهنگ وارشـاد اسـلامی و نیروی انتظامی موظفند با اختصاص واحد متناسـب 
بـرای اجرای قانون و این آیین نامـه اقدام نماید.

مـاده 18- وزارت فرهنـگ وارشـاد اسـلامی، سـازمان صدا و سـیمای جمهوری اسـلامی ایران و 
فرهنگستان زبان و ادب فارسی و سایر سازمان های ذی ربط موظفند به نحو مقتضی از طریق وسایل 

ارتباط جمعـی زمینه هـای اجتماعی، فرهنگـی اجرای قانون و این آیین نامـه را فراهم کنند.
دستورالعمل  اجرایی  قانون  منع  به کارگیری  اسامی، عناوین  و اصطلاحات  بیگانه  و آیین نامه  
اجرایـی  آن  در مـورد چگونگـی  اسـتفاده  از حـروف  و تصاویـر در تابلوهـای  سـردرمغازه ها، 

فروشـگاه ها، اماکـن  و...)1382 معاونـت مطبوعاتی(
»مصوب  جلسه  بیست  و هشتم  کمیته  مرکزی  سازمان های  تبلیغاتی  کشور«

 مـاده  1:  منظـور از تابلـو در ایـن  دسـتورالعمل  عبـارت  از هـر نـوع  پیکـره  یا سـازه  اسـت  که  طبق  
ضوابط  فنی  شـهرداری  طراحی ، اجرا و بر سـردر مغازه ها یا روی  نمای  عمومی سـاختمان ها و اماکن  
و محوطـه  آن هـا بـرای  معرفی  کاربری  مکان  و یا محصول  به  صورت  مجزا یا تواماً نصب  می شـود که  

در این  دسـتورالعمل  به  اختصار تابلو نامیده  می شـود.
 مـاده  2:  متـن  نوشـتاری  و تصویـر مـورد اسـتفاده  در پیکره هـا و سـازه های  موضـوع  مـاده  1 ایـن  
دسـتورالعمل  مشـمول  قانـون  منع  به کارگیری  اسـامی، عناویـن  و اصطلاحات  بیگانـه  مصوب  مورخ  
137۵/9/14 مجلـس  شـورای  اسـلامی و آیین نامـه  اجرایـی  آن  مصـوب  مـورخ  1378/2/19 هیأت  

محتـرم  وزیران  می باشـد.
 ماده  3:  کلیه  تابلوهای  موضوع  این  دسـتورالعمل  مشـمول  ضوابط  مندرج  در دستورالعمل  اجرایی  
تبلیغات  شـهری  )محیطی ( و مواد 10، 11، 12، 13، 14 و 1۵ آیین نامه  تأسـیس  و نظارت  بر نحوه  کار 
گهـی  و تبلیغاتـی  مصـوب  مـورخ  1379/2/11 کمیته  مرکزی  سـازمان های   و فعالیـت  کانون هـای  آ

تبلیغاتی  کشـور می باشد.
 مـاده  4:  بـه  منظـور حمایت  از تولیدات  داخلی  و صنعت  تبلیغات  شـهری ، شـهرداری ها موظفند 
تعرفـه  هزینه هـای  اسـتفاده  از فضـای  عمومی شـهری  موضوع  مـاده  1 این  دسـتورالعمل  را به  گونه ای  
تنظیـم  کننـد کـه  اولًا تعرفـه  محصـولات  خارجی  بیـش  از دو برابر تعرفـه  محصولات داخلـی  بوده  و 
ثانیـاً بـر اسـاس  هم  جـواری  و ابعاد، تناسـب  منطقی  بین  تعرفه  تابلوهای  تبلیغاتی  شـهری  با سـازه ها یا 

پیکره هـای  موضـوع  ماده  1 این  دسـتورالعمل  برقرار شـود.
 مـاده  ۵:  بـر اسـاس  بند »ب « تبصـره  8 ماده  واحده  قانون  ممنوعیت  به کارگیری  اسـامی، عناوین  
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و اصطلاحـات  بیگانـه  مرجع  تشـخیص  رعایت  قوانین  و مقـررات  و یا تخلـف  از آن  وزارت  فرهنگ  
و ارشـاد اسـلامی اسـت  و شـهرداری ها به  عنوان  دسـتگاه  ذی ربط  وزارت  کشـور و نیروی انتظامی به  

عنـوان  ضابط  اجرایی  موظـف  به  اجرای  مقررات  مذکور می باشـند.
 ماده  6:  ادارات  کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی اسـتان ها موظف  هستند حداکثر ظرف  مدت  یك  
مـاه  از تاریخ  ابلاغ  این  دسـتورالعمل  ضمن  تشـکیل  واحدی  مناسـب  در معاونت  فرهنگـی  اداره  کل  
نسـبت  به  اجرای  مفاد این  دسـتورالعمل  اقدام  و مراتب  را به  سـازمان  زیباسـازی  یا شـهرداری  محل  و 

فرماندهی  نیروی انتظامی اسـتان  اعلام  کنند.
 مـاده  7:  واحـد مذکـور در مـاده  6 موظف  اسـت  مـوارد تخطی  از قانون  و مقـررات  را ابتدا با یك  
اخطار 1۵ روزه  به  متخلف  اعلام  و رونوشـت  آن را به  شـهرداری  ارسـال  کند. در صورت  عدم  اقدام  
جهـت  برخـورد قانونـی  بـه  نیروی انتظامـی محل  اعـلام  و از آن  طریق  نسـبت  به  تغییـر و تطبیق  مورد 

خلاف  بـا قوانین  و مقـررات  اقدام  کند.
 ماده  8:  شـهرداری  یا سـازمان  زیباسـازی  شـهرداری  موظف  اسـت  به  هنگام  صدور مجوز نصب  
تابلـو بـرای  فروشـگاه ها یا اماکن  جدید یا فروشـگاه ها و اماکنی  که  قصد تغییر تابلوی  خـود را دارند 
مفاد این  دستورالعمل  را رعایت  کنند و در صورت  ابهام  درخصوص  اسامی، عناوین  و اصطلاحات  

از اداره  کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی استان  استعلام  کنند.
 مـاده  9:  بـه  منظـور رسـیدگی  به  شـکایت  و یا موارد نقض  حقوق شـاکی  در ارتباط  بـا اجرای  این  
دسـتورالعمل ، هیأتی  در ادارات  کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی به  ریاست  مدیر کل  فرهنگ  و ارشاد 
اسـلامی اسـتان  و با شـرکت  مسـئول  اداره  تبلیغات  اداره  کل  فرهنگ  و ارشاد اسلامی استان ، نماینده  
اداره  کل  بازرگانـی  یـا نماینـده  مجمـع  امـور صنفـی  و در صـورت  نیاز نماینده  شـورای  شـهر، ناحیه  

انتظامی اسـتان  و شـهرداری  منطقه  تشـکیل  و تصمیم  اتخاذ شـده  قطعی  و لازم  الاجرا اسـت .
 ماده  10:  اداره  کل  تبلیغات  مسئولیت  نظارت  بر حُسن  اجرای  این  دستورالعمل  را برعهده دارد.

 مـاده  11:  اداره  کل  تبلیغـات  موظـف  اسـت  در پایـان  هـر دو ماه  گزارش  عملکرد خـود و ادارات  
کل  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی اسـتان ها را تهیه  و به  معاون  امور مطبوعاتی  و تبلیغاتی  و رییس  کمیته  

مرکزی  سـازمان های  تبلیغاتی  کشـور تقدیم  کند.
 مـاده  12:  در مـوارد بـروز اختـلاف  میـان  سـازمان های  نامبرده  مذکور بر سـر نحوه  اجرا یا تفسـیر 
مفاد این  دسـتورالعمل ، اداره  کل  تبلیغات  وزارت  فرهنگ  و ارشـاد اسـلامی مرجع  رسـیدگی  به  حل  

اختلاف  می باشـد.
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این  دستورالعمل  در 12 ماده  در جلسه  بیست  و هشتم  مورخ  1382/4/1 کمیته  مرکزی  سازمان های  
تبلیغاتی  کشور تصویب  شد و از تاریخ  ابلاغ ، کلیه  مقررات  مغایر لغو می شود.
سید محمد صحفی  - معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

قانون نحوه رسـیدگی به تخلفات و مجازات فروشـندگان لباس هایی که اسـتفاده از آن ها 
در مـلاء عام خلاف شـرع اسـت و یا عفت عمومـی را جریحه دار می کنـد. )1365(

دادگستری جمهوری اسلامی ایران
قانون نحوه رسـیدگی به تخلفات و مجازات فروشـندگان لباس هایی که اسـتفاده از آن ها در ملاء 
عام خلاف شـرع اسـت  و یا  عفت عمومی را جریحه دار می کند که در جلسـه روز پنج شنبه بیست 
و هشـتم اسـفند ماه یکهزار و سـیصد و شـصت و پنج با حضور شـورای محترم نگهبان به تصویب 
مجلس شـورای اسـلامی رسیده و طی نامه شـماره 1/314 مورخ 1366/1/29 ریاست جمهوری به 

نخسـت وزیری واصل گردیده اسـت جهت اجراء به پیوسـت ابلاغ می گردد.
نخست وزیر - میر حسین موسوی 

مـاده1 –کسـانی کـه عالمـاً لباس ها و نشـانه هایی کـه علامت مشـخصه گروه های ضد اسـلام یا 
انقلاب است را تولید کنند یا وارد کنند و یا بفروشند و یا در ملاء عام انظار عمومی از آن ها استفاده 

نمایند مجرم شـناخته می شـوند و البسـه و اشـیاء مذکور در حکم قاچاق محسوب می شود .
تبصـره – نشـانه های مذهبـی اقلیت هـای دینـی رسـمی برای پیـروان این ادیان ازشـمول ایـن قانون 

مسـتثنی است .
ماده 2 -  مجازات تعزیزی تولیدکنندگان داخلی و واردکنندگان و فروشندگان و استفاده کنندگان 

البسـه و نشـان های مذکور در ماده  1  به شـرح زیر خواهد بود: 
1- تذکر و ارشاد.  2-  توبیخ و سرزنش.   3-  تهدید.

4- تعطیل محل کسب بمدت سه ماه تا شش ماه در مورد فروشنده و جریمه نقدی  از ۵00 هزار 
ریال تا یك میلیون ریال در مورد وارد کننده و تولید کننده و 10 تا 20 ضربه شـلاق  یا جریمه نقدی 

از 20 تا 200 هزارریال  در مورد استفاده کننده .
۵ – لغو پروانه کسب در مورد فروشنده و 20 تا 40 ضربه شلاق یا جریمه نقدی از 20 تا 200 هزار 

ریال در مورد استفاده کننده.
دادگاه بـا توجـه به شـرایط و حالات مجرم، دفعـات و زمان و  ومکانوقوع جرم و دیگر مقتضیات، 
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مجـرم را به یکـی از مجازات های مذکور محکوم می نماید .
تبصـره 1 – دادگاه، تولیـد کننـده را ملـزم بـه تعطیل خط تولیـد مخصوص و انطبـاق آن با ضوابط 

اسـلامی می نماید .
تبصـره 2 – در صورتی که مجرم کارمند دولت باشـد عـلاوه بر یکی از مجازات های فوق به یکی 

از مجازات های زیر محکوم می شـود :
1- انفصال موقت تا دو سال 

2- اخراج و انفصال از خدمت دولتی 
3- محرومیت اسـتخدام به مدت پنج سـال در کلیه وزارتخانه ها و شـرکت ها و ارگان های دولتی 

و عمومی .
مـاده 3 – دستفروشـانی کـه بـه توزیع  و فروش البسـه و نشـان های موضـوع ماده یـك می پردازند 
مجـرم شـناخته می شـوند و برای بار اول کالاهایـی که در اختیار دارند ضبط و طبـق بند الف ماده 2 
عمـل می شـود، در صـورت تکرار جـرم بار اول 2۵0 هزار تـا ۵00 هزار ریال و دفعـات  بعد ۵00 هزار 

تا یـك میلیون ریال جریمه خواهند شـد .
ماده 4 –  کسـانیکه در انظار عمومی وضع پوشـیدن لباس و آرایش آنان خلاف شـرع و یا موجب 
ترویـج فسـاد و یـا هتك عفت عمومی باشـد، توقیف و خـارج از نوبـت در دادگاه صالح محاکمه و 

حسـب مـورد به یکـی از مجازات های مذکور در مـاده 2  محکوم می گردند .
مـاده ۵ -  فیلـم و عکـس و پوسـتر و چیزهایـی کـه شـبیه آن هـا هسـتند موضـوع مـاده 104 قانون 

مجـازات اسـلامی معـدوم خواهد شـد .
تبصـره 1 – وسـایل ضبـط و تکثیـر نوار ) ویدئو – وسـایل تکثیرنـوار ... ( پس از پـاك کردن صدا 
و تصاویـر مبتـذل بـه عنوان جریمه ضبط می شـود و توسـط دادسـتان در اختیار دولت قـرار می گیرد  
تـا مطابـق آیین نامـه  ای کـه به تصویـب هیأت دولت می رسـد در اختیـار مراکز علمی و آموزشـی و 

فرهنگی قـرار گیرد .
تبصـره 2 – اشـیاء موضـوع این مـاده که مصارف علمی و آموزشـی دارند، در صورتی که توسـط 
سـازمان های علمی و آموزشـی رسمی کشور وارد یا تهیه شـوند و مورد استفاده قرار گیرند، از حکم 

این ماده مسـتثنی هستند .
مـاده 6 – در کلیـه  مـواردی کـه به موجب این قانون تخلفات توسـط شـرکت ها  یا سـازمان ها و یا 
بنگاه هایی صورت گرفته اسـت که دارای شـخصیت حقوقی می باشـند مدیر عامل یا مدیر مسـئول 
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شـخصیت حقوقی، مجرم محسـوب می شـود و به حبس از 1 سـال تا 3 سـال محکوم می شـود. در 
مـورد مؤسسـات دولتـی مدیر عامل یا مدیر مسـئول علاوه بر حبس از خدمت نیز منفصل می شـود .

تبصره – در صورتی که چند نفر مشـترکاً شـرکت یا سـازمان و یا بنگاه و نظیر این ها را اداره نمایند، 
هـر یـك از آن ها به مجازات فوق محکوم می گردد .

ماده 7- رسیدگی به جرائم موضوع این قانون در صلاحیت دادگاه های انقلاب اسلامی است .
مـاده 8 – آیین نامـه اجرایـی ایـن قانـون با پیشـنهاد شـورای عالی قضایـی به تصویب  هیـأت دولت 

خواهد رسـید .
قانون فوق مشتمل بر هشت ماده و شش تبصره در جلسه روز پنج شنبه بیست و هشتم اسفند ماه 

136۵  با حضور شورای محترم نگهبان به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.
رئیس مجلس شورای اسلامی-  اکبر هاشمی  

آیین نامه نحوه نظارت بر علایم، نشـانه ها و تصاویر روی البسـه و لوازم التحریر و کالاهای 
مشابه)1380مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی ( 

جلسـه شـماره 474 | مـورخ 11/11/1379 مصوبـه شـماره 329/دش | مـورخ 09/02/1380  
شورای عالی انقلاب فرهنگی در جلسه 474 مورخ 11/11/79 بنا به پیشنهاد شورای فرهنگ عمومی 
)نامـه شـماره 3911/الـف مـورخ 19/10/79( آیین نامـه نحوه نظارت بـر علایم، نشـانه ها و تصاویر 

روی البسـه و لوازم التحریـر و کالاهـای مشـابه را به شـرح ذیـل تصویب کرد:
مـاده 1- الـف - جلوگیری از به کار گرفتن علایم، نشـانه ها و تصاویری که با فرهنگ اسـلامی - 

ایرانی در تعارض اسـت و بـر فرهنگ عمومی تاثیر منفی دارد.
ب - حفـظ نمونـه علامـت و تصاویـری کـه بـه صورت هـای مختلـف انتشـار می یابـد و در 
 معـرض فـروش و اسـتفاده عمـوم قـرار می گیـرد و یـا از طریـق جرایـد و رسـانه ها تبلیـغ می شـود.

ج - تعیین مشخصات هرگونه طرح و تصویر قابل انتشار.
د - حفظ حقوق طراحان گرافیک و نقاشان با توجه به قانون حمایت از حقوق مولفان و مصنفان 

و هنرمندان.
ه- تشویق به استفاده از نقوش ملهم از هنر ایرانی و اسلامی در کالاها.

مـاده 2- طرح هـا و نقـوش اعم از نمادهـا، خطوط و تصاویر و یا طرح هـای ترکیبی باید مروج هنر 
و ارزش هـای اسـلامی و ملـی و ترغیـب نوآوری باشـد، اسـتفاده از طرح ها و نقـوش و تصاویر روی 
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 البسـه و لوازم التحریر و کالاهای مشـابه دیگر که مغایر با ضوابط این آیین نامه نباشـد، بلامانع اسـت.
 ماده 3- طرح و نقشی که آشکار و غیر آشکار دارای نکات و پیام هایی نظیر موارد زیر باشد ممنوع است:

الف - اهانت به ادیان رسمی کشور و کتب آسمانی و مقدسات مذهبی.
ب - تبلیغ هرگونه مرام، مسـلک و فرقه ایی که به موجب قوانین کشـور غیرقانونی می باشـد و یا به 

صورت جریان های فکری منحرف مطرح باشـد.
ج - تصاویر، کلمات و موضوعات مغایر با فرهنگ عمومی جامعه اسلامی ایران.

د - نقوش و تصاویر مغایر با اصول فرهنگ عمومی و بومی یا فرهنگ اسلامی - ایرانی.
مـاده 4- تولیدکننـدگان و واردکننـدگان کالاهـای مصرفـی فوق الذکـر ملـزم به رعایـت ضوابط و 

معیارهـای مصـوب شـورای نظـارت بر علایـم و نشـانه ها و تصاویر روی البسـه و...هسـتند.
مـاده ۵- صـدور مجـوز برای کانون های مشـاوره هنری به منظور ارائه مشـاوره بـه تولیدکنندگان و 

نظـارت بـر کار این کانون ها بـه عهده معاونت امور هنری اسـت.
مـاده 6- شـورای نظـارت بـر علایم، نشـانه ها و تصاویـر روی البسـه و... در معاونـت امور هنری 

وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی تشـکیل و اعضـای آن به شـرح ذیل اسـت:
الف - معاون امور هنری )رییس شورا(.
ب - مدیر کل مرکز هنرهای تجسمی.
ج - نماینده سازمان میراث فرهنگی.

د - نماینده انجمن آثار و مفاخر فرهنگی.
ه - نماینده وزارت اطلاعات.

و - دو نفر از کارشناسان برجسته هنرهای تجسمی به پیشنهاد معاون امور هنری و تصویب شورای 
فرهنگ عمومی.

ز - یـک نفـر صاحب نظـر در مسـایل فرهنگـی، تاریخی و دینی از سـازمان تبلیغات اسـلامی و با 
تصویب شـورای فرهنگ عمومی.

ح - یـک نفـر صاحب نظـر در مسـایل تربیتـی از وزارت آمـوزش و پـرورش بـا تصویـب شـورای 
فرهنگ عمومـی.

ط - کارشناس حقوقی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به پیشنهاد معاونت حقوقی.
ی - نماینده وزارت بازرگانی.
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تبصـره1: معاونت امور هنری می تواند دبیرخانه های مشـورتی در اسـتان هایی کـه توانایی انجام این 
کار را دارند تشـکیل دهد. همچنین تعیین میزان و نحوه مشـارکت استان ها در چارچوب نظارتی، به 

عهده معاونت امور هنری اسـت.
تبصره 2: تصمیمات شورای نظارت با تایید اکثریت اعضا معتبر خواهد بود.

ماده 7- دبیرخانه شـورا موظف به ثبت وحمایت نقوش به کار گرفته در کالاسـت. همچنین طبق 
قانون باید از حقوق مولفان ومصنفان حمایت شـود.

مـاده 8- شـورا می توانـد در صورت لزوم از متخصصین و مطلعین امر برای شـرکت در جلسـات 
شـورا دعوت به عمل آورد. ضرورت امر و انتخاب فرد مورد نظر، با تایید رییس شـورا خواهد بود.

ماده 9- شـورای نظارت دبیرخانه ای خواهد داشـت که وظایف آن فراهم آوردن مقدمات تشکیل 
جلسـات و پی گیری مصوبات و نظارت بر نحوه اجرای مصوبات اسـت.

مـاده 10- شـورا بـرای پی گیـری امـور و جرایم و تخلفات یـک واحد حقوقی به عنـوان مدعی در 
دبیرخانه تشـکیل می دهد.

مـاده 11- رسـانه های گروهـی بالاخـص صـدا و سـیما و مطبوعات موظف اند نسـبت بـه تبلیغ و 
ترویـج نقـوش ملهـم از هنر ایرانی - اسـلامی تـلاش کنند.

ماده 12- دسـتورالعمل های اجرایی و حدود اختیارات شـورای نظارت در چارچوب این آیین نامه 
توسـط معاونت امور هنری تهیه و در اختیار شـورای فرهنگ عمومی برای تصویب قرار می گیرد.

آیین نامه فوق در 12ماده و 3تبصره در جلسه 474 مورخ 11/11/79 شورای عالی انقلاب فرهنگی 
به تصویب رسید.

قانـون حمایـت حقـوق مؤلفـان و مصنفـان و هنرمنـدان- مصـوب مجلس شـورای 
ملـی )1348(

فصل یکم- تعاریف
مـاده1- از نظـر ایـن قانون به مؤلـف و مصنف و هنرمند پدیدآورنده و به آنچـه از راه دانش یا هنر 
و یـا ابتـکار آنـان پدیـد می آیـد بدون در نظر گرفتن طریقه یا روشـی که در بیان و یا ظهـور و یا ایجاد 

آن بـه کار رفته اثر اطلاق می شـود.
ماده 2- اثرهای مورد حمایت این قانون به شرح زیر است:

1- کتاب و رساله و جزوه و نمایشنامه و هر نوشته دیگر علمی و فنی و ادبی و هنری
2- شعر و ترانه و سرود و تصنیف که به هر ترتیب و روش نوشته یاضبط شده باشد.
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3- اثـر سـمعی و بصـری بـه منظور اجـرا در صحنه های نمایش یا پرده سـینما یا پخـش از رادیو یا 
تلویزیون که به هر ترتیب و روش نوشـته یا ضبط یا نشـر شـده باشـد.

4- اثر موسیقی که به هر ترتیب و روش نوشته یا ضبط یا نشر شده باشد.
۵- نقاشـی و تصویـر و طـرح و نقـش و نقشـه جغرافیایی ابتکاری و نوشـته ها و خط های تزئینی و 
هرگونـه اثـر تزئینـی و اثر تجسـمی که به هر طریـق و روش به صورت سـاده یا ترکیبی بـه وجود آمده 

باشد.
6- هرگونه پیکره)مجسمه(.

7- اثر معماری از قبیل طرح و نقشه ساختمان.
8- اثر عکاسی که با روش ابتکاری و ابداع پدید آمده باشد.

9- اثر ابتکاری مربوط به هنرهای دستی یا صنعتی و نقشه قالی و گلیم.
10- اثـر ابتـکاری کـه بـر پایـه فرهنگ عامه)فولکلـور( با میـراث فرهنگی و هنر ملـی پدید آمده 

باشد.
11- اثر فنی که جنبه ابداع و ابتکار داشته باشد.

12- هرگونـه اثـر مبتکرانـه دیگر کـه از ترکیب چند اثـر از اثرهای نامبرده در ایـن فصل پدید آمده 
باشد.

فصل دوم- حقوق پدیدآورنده
مـاده3- حقـوق پدیدآورنـده شـامل حق انحصاری نشـر و پخـش و عرضه و اجـرای اثر و حقوق 

بهره بـرداری مـادی و معنوی از نام و اثر اوسـت.
ماده4- حقوق معنوی پدیدآورنده محدود به زمان و مکان نیست و غیر قابل انتقال است.

مـاده۵- پدیدآورنـده اثرهای مورد حمایت این قانون می تواند اسـتفاده از حقوق مـادی خود را در 
کلیـه مـوارد از جمله موارد زیر بـه غیر واگذار کند:

1- تهیه فیلم های سینمایی و تلویزیونی و مانند آن.
2- نمایش صحنه ای مانند تأتر و باله و نمایشهای دیگر.

3- ضبط تصویری یا صوتی اثر بر روی صفحه یا نوار یا هر وسیله دیگر.
4- پخش از رادیو و تلویزیون و وسایل دیگر.

۵- ترجمـه و نشـر و تکثیـر و عرضـه اثـر از راه چـاپ و نقاشـی و عکاسـی و گـراور و کلیشـه و 
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قالب ریـزی و ماننـد آن.
6- استفاده از اثر در کارهای علمی و ادبی و صنعتی و هنری و تبلیغاتی.

7- به کاربـردن اثـر در فراهـم کردن یا پدید آوردن اثرهای دیگری که در مـاده دوم این قانون درج 
شده است.

مـاده6- اثـری کـه با همکاری دو یا چنـد پدیدآورنده به وجود آمده باشـد و کاریکایك آنان جدا 
و متمایز نباشـد اثر مشـترك نامیده می شـود و حقوق ناشی از آن حق مشـاع پدیدآورندگان است.

مـاده7- نقـل از اثرهایی که انتشـار یافته اسـت و اسـتناد به آن ها به مقاصد ادبـی و علمی و فنی و 
آموزشـی و تربیتـی و بـه صـورت انتقاد و تقریظ بـا ذکر مأخذ در حدود متعارف مجاز اسـت.

تبصـره- ذکـر مأخـذ در مورد جزوه هایی که برای تدریس در مؤسسـات آموزشـی توسـط معلمان 
آن ها تهیه و تکثیر می شـود الزامی نیسـت مشـروط بر این که جنبه انتفاعی نداشـته باشـد.

مـاده8- کتابخانه هـای عمومی و مؤسسـات جمع آوری نشـریات و مؤسسـات علمی و آموزشـی 
کـه بـه صورت غیر انتفاعی اداره می شـوند می توانند طبـق آیین نامه ای که به تصویـب هیئت وزیران 
خواهد رسـید از اثرهای مورد حمایت این قانون از راه عکسـبرداری یا طرق مشـابه آن به میزان مورد 

نیاز و متناسـب با فعالیت خود نسـخه برداری کند.
مـاده9- وزارت اطلاعـات می توانـد آثاری را که قبل از تصویـب این قانون پخش کرده و یا اجازه 

انتشـار داده اسـت پس از تصویب این قانون نیز کماکان مورد اسـتفاده قرار دهد.
مـاده10- وزارت آمـوزش و پرورش می تواند کتاب های درسـی را کـه قبل از تصویب این قانون به 

موجب قانون کتاب های درسـی چاپ و منتشـر کرده اسـت کماکان مورد اسـتفاده قرار دهد.
مـاده11- نسـخه برداری از اثرهـای مورد حمایت این قانون، مذکور در بنـد )1( از ماده )2( و ضبط 
برنامه هـای رادیویـی و تلویزیونـی فقـط در صورتـی که برای اسـتفاده شـخصی و غیر انتفاعی باشـد 

است. مجاز 
فصل سوم- مدت حمایت از حق پدیدآورنده و حمایت های قانونی دیگر

مـاده12- مـدت اسـتفاده از حقوق مادی پدید آورنده موضوع این قانـون که به موجب وصایت یا 
وراثت منتقل می شـود از تاریخ مرگ پدیدآورنده سـی سـال اسـت و اگر وارثی وجود نداشـته باشـد 
یا بر اثر وصایت به کسـی منتقل نشـده باشـد برای همان مدت به منظور اسـتفاده عمومی در اختیار 

وزارت فرهنـگ و هنـر قرار خواهد گرفت.
تبصـره- مـدت اثـر حمایـت مشـترك موضـوع مـاده 6 این قانون سـی سـال بعـد از فـوت آخرین 
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پدیدآورنـده خواهـد بود.
ماده13- حقوق مادی اثرهایی که در نتیجه سـفارش پدید می آید تا سـی سال از تاریخ پدید آمدن 
اثـر متعلـق به سـفارش دهنده، اسـت مگر آن که بـرای مدت کمتر یـا ترتیب محدودتری توافق شـده 

باشد.
تبصـره- پـاداش و جایـزه نقـدی و امتیازاتی که در مسـابقات علمـی و هنری و ادبی طبق شـرایط 
مسـابقه بـه آثار مـورد حمایت این قانون موضوع این ماده تعلق می گیرد متعلـق به پدیدآورنده خواهد 

بود.
ماده14- انتقال گیرنده حق پدیدآورنده می تواند تا سـی سـال پس از واگذاری از این حق اسـتفاده 

کند مگر این که برای مدت کمتر توافق شـده باشـد.
تبصـره- پـاداش و جایـزه نقـدی و امتیازاتی که در مسـابقات علمـی و هنری و ادبی طبق شـرایط 
مسـابقه بـه آثار مـورد حمایت این قانون موضوع این ماده تعلق می گیرد متعلـق به پدیدآورنده خواهد 

بود.
ماده14- انتقال گیرنده حق پدیدآورنده می تواند تا سـی سـال پس از واگذاری از این حق اسـتفاده 

کند مگر این که برای مدت کمتر توافق شـده باشـد.
مـاده1۵- در مـورد مـواد )13( و )14( پـس از انقضـای مدتهای مندرج در آن مواد اسـتفاده از حق 
مذکـور در صـورت حیـات پدیدآورنده متعلق به خود و در غیر این صـورت تابع ترتیب مقرر در ماده 

)12( خواهد بود.
مـاده16- در مـوارد زیـر حقوق مادی پدیدآورنده از تاریخ نشـر یا عرضه به مدت سـی سـال مورد 

حمایت این قانـون خواهد بود:
1- اثرهای سینمایی یا عکاسی

2- هـرگاه اثـر متعلـق به شـخص حقوقی باشـد یا حق اسـتفاده از آن به شـخص حقوقـی واگذار 
باشد شده 

ماده 17- نام و عنوان و نشـانه ویژه ای که معرف اثر اسـت از حمایت این قانون برخوردار خواهد 
بود و هیچکس نمی تواند آن ها را برای اثر دیگری از همان نوع یا مانند آن به ترتیبی که القای شـبهه 

کند به کار برد.
ماده 18- انتقال گیرنده و ناشـر و کسـانی که طبق این قانون اجازه اسـتفاده یا اسـتناد یا اقتباس از 
اثـری را بـه منظـور انتفـاع دارند بایـد نام پدیدآورنـده را با عنوان و نشـانه ویژه معرف اثر همـراه اثر یا 
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روی نسـخه اصلی یا نسـخه های چاپی یا تکثیر شـده به روش معمول و متداول اعلام و درج نمایند 
مگـر این که پدیدآورنـده به ترتیب دیگری موافقت کرده باشـد.

مـاده 19- هرگونـه تغییـر یـا تحریـف در اثر هـای مـورد حمایت ایـن قانون و نشـر آن بـدون اجازه 
پدیدآورنـده ممنوع اسـت.

مـاده20- چاپخانه هـا و بنـگاه هـای ضبـط صـوت و کارگاه ها و اشـخاصی که به چاپ یا نشـر یا 
پخـش و یـا ضبـط و یا تکثیر اثرهـای مورد حمایـت این قانـون می پردازند باید شـماره دفعات چاپ 
و تعداد نسـخه کتاب یا ضبط یا تکثیر یا پخش یا انتشـار و شـماره مسلسـل روی صفحه موسـیقی و 
صـدا را بـر تمام نسـخه هایی که پخش می شـود با ذکر تاریخ و نام چاپخانه یـا بنگاه و کارگاه مربوط 

بر حسـب مورد درج نمایند.
ماده21- پدیدآورندگان می توانند اثر و نام و عنوان و نشـانه ویژه اثر خود را در مراکزی که وزارت 

گهی می نماید به ثبت برسـانند. فرهنگ و هنر با تعیین نوع آثار آ
    آیین نامه چگونگی و ترتیب انجام یافتن تشـریفات ثبت و همچنین مرجع پذیرفتن درخواسـت 

ثبـت به تصویب هیئت وزیران خواهد رسـید.
مـاده22- حقـوق مادی پدیدآورنده موقعـی از حمایت این قانون برخوردار خواهد بود که اثر برای 
نخسـتین بار در ایران چاپ یا پخش یا نشـر یا اجرا شـده باشـد و قبلًا در هیچ کشـوری چاپ یا نشـر 

یا پخش و یا اجرا نشـده باشد.
فصل چهارم- تخلفات و مجازات ها

ماده23- هرکس تمام یا قسمتی از اثر دیگری را که مورد حمایت این قانون
 اسـت به نام خود یا به نام پدیدآورنده بدون اجازه او و یا عالماً عامداً به نام شـخص دیگری غیراز 
پدیدآورنده نشـر یا پخش یا عرضه کند به حبس تأدیبی از شـش ماه تا سـه سال محکوم خواهد شد.

مـاده24- هرکـس بـدون اجازه ترجمه دیگـری را به نام خود یا دیگری چاپ و پخش و نشـر کند 
به حبس تأدیبی از سـه ماه تا یکسـال محکوم خواهدشد.

ماده2۵- متخلفین از مواد )20( و)19( و)18( و)17( این قانون به حبس تأدیبی از سه ماه تا یکسال 
محکوم خواهند شد.

مـاده26- نسـبت بـه متخلفان از مـواد )20( و)19( و)18( و)17( این قانون در مواردی که به سـبب 
سـپری شـدن مـدت حق پدیدآورنده اسـتفاده از اثـر با رعایت مقـررات این قانون بـرای همگان آزاد 

اسـت.وزارت فرهنگ و هنر عنوان شـاکی خصوصی را خواهد داشـت.
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ماده27- شـاکی خصوصی می تواند از دادگاه صادر کننده حکم نهایی درخواسـت کند که مفاد 
گهی شـود. حکم در یکی از روزنامه ها به انتخاب و هزینه او آ

مـاده28- هـرگاه متخلـف از ایـن قانون شـخص حقوقی باشـد عـلاوه بر تعقیب جزایی شـخص 
حقیقی مسئول که جرم ناشی از تصمیم او باشد خسارت شاکی خصوصی از اموال شخص حقوقی 
جبران خواهد شد و در صورتی که اموال شخص حقوقی به تنهایی تکافو نکند مابه التفاوت از اموال 

مرتکب جرم جبران می شـود.
مـاده29- مراجـع قضایـی می تواننـد ضمـن رسـیدگی بـه شـکایت شـاکی خصوصـی نسـبت بـه 
جلوگیری از نشر و پخش و عرضه آثار مورد شکایت و ضبط آن دستور لازم به ضابطین دادگستری 

بدهند.
مـاده30- اثرهایـی کـه پیـش از تصویب این قانون پدیدآمـده از حمایت این قانون برخوردار اسـت 
اشـخاصی کـه بـدون اجـازه از اثرهـای دیگـران تا تاریـخ تصویب ایـن قانون اسـتفاده یا بهره بـرداری 
کرده انـد حـق نشـر یـا اجـرا یا پخـش یا تکثیر یـا ارائه مجدد یا فـروش آن آثـار را ندارند مگر بـا اجازه 
پدیدآورنـده یـا قائم مقـام او بـا رعایت ایـن قانون، متخلفیـن از حکم این ماده و همچنین کسـانی که 
برای فرار از کیفر به تاریخ مقدم بر تصویب این قانون اثر را به چاپ رسـانند یا ضبط یا تکثیر یا از آن 

بهره بـرداری کننـد به کیفر مقـرر در ماده )23( محکوم خواهند شـد.
دعـاوی و شـکایاتی کـه قبل از تصویب این قانون در مراجع قضایی مطـرح گردیده به اعتبار خود 

باقی است.
ماده31- تعقیب بزه های مذکور در این قانون با شـکایت شـاکی خصوصی شـروع و با گذشـت 

او موقوف می شـود.
ماده32- مواد )24۵( و )246( و )247( و )248( قانون مجازات عمومی ملغی است.

مـاده33- آیین  نامه هـای اجرایی این قانـون از طرف وزارت فرهنگ و هنر و وزارت دادگسـتری و 
وزارت اطلاعـات تهیـه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسـید. 

قانون فوق مشتمل برسی و سه ماده و سه تبصره پس از تصویب مجلس سنا درتاریخ روز دوشنبه 
سوم آذرماده ١٣٤٨ درجلسه روز پنجشنبه یازدهم دی ماه یکهزار و سیصد و چهل و هشت شمسی 

به تصویب مجلس شورای ملی رسید.
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آیین نامـه اجرایـی مـاده )21(  قانـون حمایـت از حقـوق مؤلفـان مصنفـان و  هنرمنـدان- 
مصـوب هیئـت وزیران

فصل اول - مقررات عمومی تنظیم اظهارنامه ثبت اثر
ماده اول-  ثبت اثر طبق درخواسـت نامه چاپی که ازطرف وزارت فرهنگ و هنر تهیه و دراختیار 
درخواسـت کننده ثبت اثر گذارده می شـود به عمل می آید و باید در دو نسـخه چاپی به زبان فارسـی 

نوشته و امضا شـده، حاوی نکات زیر باشد:
الـف- نـام و نـام خانوادگـی و تابعیت و اقامتگاه و شـماره و محل صدور شناسـنامه و تاریخ تولد 
پدیـد آورنـده و یا شـخصی که بـه اعتبار قانون فوق الذکـر قائم مقام پدیدآورنده اصلی اثر می باشـد 
و هرگاه درخواسـت کننده شـخص حقوقی باشد نام وشماره ثبت و اقامتگاه قانونی شخص حقوقی

ب- درصورتـی کـه درخواسـت نامـه ازطـرف وکیـل یا نماینـده قانونی اشـخاص مذکـور در بند 
»الـف« داده شـود عـلاوه بـر مشـخصات مـوکل نـام و نـام خانوادگی و تابعیـت و اقامتـگاه وکیل

پ- تاریـخ پدیـد آمـدن اثـر باقید روز و ماه و سـال بـه نحوی که اثر برای چاپ یا نشـر یا پخش و 
یا اجرا آماده شـده باشد

ت- درصورتی کـه اثـر مشـترک باشـد، ذکر مشـخصات پدیدآورندگان و کلیه اشـخاص صاحب 
حقـوق مـادی و معنـوی به ترتیب مذکـور در بند »الـف« این ماده. 

ث - درصورتـی کـه ثبـت نـام یا عنوان یا علامت ویژه اثر نیز مورد تقاضا باشـد درنورد نام و عنوان 
ذکـر کلمـه یـا عبارت مـورد تقاضا و درمورد علامت یا نشـانه ویژه توصیف کامل آن به انضمام سـه 

نسـخه نمونه یا عکس در اندازه و رنگ اصلی و کلیشـه آن
ج - تعییـن نـوع و اثـر و اعلام آن که اثر مشـمول کدامیک از انواع آثار مذکـور در ماده )2( قانون 

می باشد. 
فصل دوم - مقررات اختصاصی ثبت اثر

مـاده دوم- درخواسـت کننده ثبـت اثر علاوه بر تنظیم درخواسـت نامه به شـرح منـدرج در فصل 
اول بایـد اطلاعـات و مدارکـی را کـه به اعتبار نوع اثر دراین فصل تعیین می شـود همراه درخواسـت 

نامه تسلیم نماید.
الف- در مورد کتاب و رسـاله و گزارش پژوهشـی و جزوه و نمایشـنامه و هر نوشـته دیگر علمی و 
ادبی و هنری و همچنین در مورد شعر و ترانه و سرود و تصنیف موضوع بندهای )1( و )2( ماده دوم 

قانون، دو نسـخه کامل خطی یا ماشـین شـده یا چاپ شده یا فتوکپی اثر



226   نظارت محتوایی بر محصولات چاپی  

ب- در مـورد اثـر سـمعی و بصری به منظـور اجرا در صحنه های نمایش یا پرده سـینما یا پخش از 
رادیو و تلویزیون و موضوع بند )3( ماده دوم قانون، دو نسـخه از اثر به هرترتیبی که برای اجرا نوشـته 

یا ضبط یا نشـر شده باشد
پ- در مـورد اثـر موسـیقی موضـوع بند )4( ماده دوم قانون، دو نسـخه اصل یا فتوکپی یا خطی از 
نت اثر در صورتی که نت داشـته باشـد به انضمام گفتار آن اگر باشـد به علاوه دو نسـخه اثر روی 

صفحه یا نوار
ت- در مـورد نقاشـی و تصویـر و طـرح و نقـش و نقشـه جغرافیایی ابتکاری و نوشـته و خط های 

تزیینـی و هر گونـه اثر تزیینی و اثر تجسـمی موضوع بنـد )۵( مـاده دوم قانون:
1- دو نســخه عکــس رنگــی از اصــل اثــر مشــروط بــر این کــه ابعــاد عکــس از 18×24 ســانتی متر 

تجــاوز نکند
2- تعیین آن که اثر منطبق با کدامیك از آثار مذکور در بند ۵ ماده دوم قانون  می باشد

3- شرح و توصیف کافی برای شناسایی و تشخیص اثر
ث- در مـورد پیکـره ) مجسـمه( موضـوع بند )6( ماده دوم قانون، دو نسـخه عکـس رنگی اثر به 
ابعاد  18×24 سانتی متر با ذکر مواد و مصالحی که در ساختن پیکره به کار رفته و تعیین ابعاد و اندازه 

حقیقی و وزن آن
ج- در مورد اثر معماری موضوع بند )7( ماده دوم قانون، دو نسـخه نقشـه کامل همراه نقشـه های 
تفصیلـی و اجرایـی اثـر مربـوط به طـرح اصلی بنا و تزیینـات آن و جزییـات اثر منحصـراًً در مواردی 
کـه ثبـت آن مـورد تقاضاسـت بـا شـرح و توصیـف کامـل تا حـدی کـه شناسـایی اثـر در کلیات و 
جزییات مورد نظر درخواسـت کننده ممکن باشـد، درصورتی که درخواست ثبت مربوط و منحصر 
به قسـمتی از بنای سـاختمان یا تزیینات آن باشـد باید روی نقشـه های اصلی به طور وضوح مشخص 

شـود و در مـورد تزیینات طرح آن باید رنگی باشـد
چ- در مورد اثر عکاسـی موضوع بند )8( ماده دوم قانون، دو نمونه کامل از اثر که حداکثر ابعاد 

آن از18×24 سانتی متر تجاوز نکند
ح- در مورد اثر ابتکاری مربوط به هنرهای دستی یا صنعتی و نقشه قالی و گلیم موضوع بند )9( 

ماده دوم قانون، دو قطعه عکس رنگی یا دو نسـخه کپی اثر به اندازه 18×24 سـانتی متر
خ- در مورد اثر ابتکاری که بر پایه فرهنگ عامه یا میراث فرهنگی و هنری ملی پدید آمده باشد 
و همچنین اثر فنی که جنبه ابداع و ابتکار داشته باشد، موضوع بندهای )10( و )11( ماده دوم قانون، 
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نظـر بـه این کـه اثـر پس از پدید آمدن به صـورت یکی از آثار منـدرج در ماده دوم یـا ترکیب از آن ها 
خواهـد بـود درخواسـت کننده ثبـت با توجه به نوع اثـر و ارتباط آن با یك یا چند نـوع از آثار مذکور 

در مـاده دوم قانـون باید اطلاعات و مدارك خاص همان نوع یا انواع را تسـلیم کند.
د- در مورد آثار سینمایی یك نسخه کامل از اثر با ذکر نام و مشخصات

ذ - درمـورد نـرم افزار هـای چند رسـانه ای دو نسـخه کامل از نمونه نرم افزار تولید شـده با ذکر نام 
و مشـخصات و ویژگی های اثر

تبصره- درکلیه موارد مذکور در فصل اول و این فصل درصورتی که متقاضی توضیحات خاصی 
را بـرای معرفـی اثـر و چگونگـی پیدایش آن لازم بدانـد می تواند در برگ جداگانـه ای درج و همراه 

اظهارنامه تسلیم کند.
فصل سوم - مرجع ثبت و اقدامات ثبتی

مـاده سـوم - درخواسـت کننده اثـر باید درخواسـت نامه ثبت را بـه ترتیب منـدرج در فصل اول و 
دوم ایـن آیین نامـه تنظیـم و در مرکز به وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و در شهرسـتان ها به ادارات 
فرهنگ و ارشـاد اسـلامی یا نماینده تعیین شـده از طرف وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی تسلیم و 

رسـید اخذ کند.
تبصره - درخواسـت کننده ثبت آثار نرم افزار های چند رسـانه ای درخواسـت نامه ثبت را به ترتیب 
مندرج در فصل های اول و دوم این آیین نامه به همراه دونسـخه کامل از نمونه مورد نظر به دبیرخانه 
شـورای عالـی داده وزری تحویـل می دهـد. ثبـت اثـر از نظـر فنی توسـط شـورای یاد شـده و از نظر 

محتوایی توسـط وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی انجام می شود.
دبیرخانه شـورای مزبور موظف اسـت قبل از ثبت نظر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی را دریافت 
نماید. وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی موظف اسـت ظرف سـه ماده از دریافت استعلام دبیرخانه 

شـورای عالی داده ورزی نظر خـودرا به آن دبیرخانه اعلام نماید. 
مـاده چهـارم - مراجع دریافت کننده درخواسـت نامه ثبت اثر کلیه درخواسـت نامه ها را به واحد 
امور مؤلفان و مصنفان و هنرمندان در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ارسـال خواهند نمود. واحد 
مزبور به درخواست نامه ها رسیده ظرف مدت سه ماه رسیدگی و اگر درخواست نامه مطابق مقررات 
فصل اول و دوم تنظیم شـده و اثر قبلًا به ثبت نرسـیده باشـد آن ها را در دفتر مخصوص ثبت اثر ها 
ثبـت نمـوده و گواهینامـه ثبت اثر را با قید روز و سـاعت تسـلیم درخواسـت به نام درخواسـت کننده 

صادر و به وی تسـلیم و رسـید اخذ کند.
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درصورتی که درخواسـت نامه مطابق مقررات فصل اول و دوم بالاتنظیم نشـده باشـد موارد نقص 
یا ایراد کتباً با پسـت سفارشـی به درخواسـت کننده ارسـال و تا زمانی که درخواسـت کننده اقدام به 

رفـع نقص یا ایراد نکند درخواسـت ثبت بلااقـدام خواهد ماند.
ماده پنجم- وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی مکلف اسـت درآخر هرماه فهرستی از کلیه آثاری 
کـه ثبـت آن مانـع اعتـراض و ادعـای حـق از ناحیه دیگر اشـخاص نخواهد بـود برای اطـلاع عموم 

کند. گهی  آ
فهرسـت مزبـور در هرمـورد به طـور اختصار شـامل نـام درخواسـت کننده و تاریخ ثبت نـوع اثر و 
معرفـی موضـوع آن خواهد بود. قبول درخواسـت ثبت اثر و همچنین ثبـت آن مانع اعتراض و ادعای 

حـق از ناحیه دیگر اشـخاص نخواهد بود.
ماده ششـم - درخواسـت کننده می تواند قبل یا بعد از ثبت اثر تقاضاضی تغییر و اصلاح و تکمیل 
یا ابطال آن را بنماید. دراین صورت وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی به نحو مذکور در ماده پنجم 

گهی خواهد کرد. آ
گهـی ثبـت اثـر و مـوارد تغییـر، اصـلاح، تکمیـل و یـا ابطـال آن بـه عهده  مـاده هفتـم - هزینـه آ

درخواسـت کننده و ذینفـع خواهـد بـود.
قانون ترجمه و تكثیر کتب و نشریات

ماده 1 – حق تکثیر یا تجدید چاپ و بهره برداری و نشـر و پخش هر ترجمه ای با مترجم یا وراث 
قانونی اوسـت. مدت اسـتفاده از این حقوق که به وراثت منتقل می شـود از تاریخ مرگ مترجم سـی 
سـال اسـت. حقوق مذکور در این ماده قابل انتقال به غیر اسـت و انتقال گیرنده از نظر اسـتفاده از 
این حقوق قائم مقام انتقال دهنده برای اسـتفاده از بقیه مدت از این حق خواهد بود. ذکر نام مترجم  

در تمام موارد اسـتفاده الزامی است .
ماده 2 – تکثیر کتب و نشـریات  به همان زبان و شـکلی اسـت که چاپ شـده به قصد فروش یا 
بهره بـرداری مـادی از طریق چاپ افسـت یا عکسـبرداری یا طریق مشـابه بدون اجـازه صاحب حق 

ممنوع است .
ماده 3 – نسـخه برداری یا یا ضبط یا تکثیر آثار صوتی که بر روی صفحه یا نوار یا هر وسـیله دیگر 
ضبط شـده اسـت بدون اجـازه صاحبان حق یا تولید کنندگان انحصاری یا قائم مقـام قانونی آن برای 

فروش ممنوع است .
حکـم مذکـور در این ماده شـامل نسـخه برداری یا ضبط یا تکثیـر از برنامه هـای رادیووتلویزیون یا 
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هر گونـه پخـش دیگر نیـز خواهد بود .
ماده ۵ – تکثیر و نسـخه برداری ازکتب و نشـریات و آثار صوتی موضوع مواد دو و سـه این قانون 
بـه منظـور اسـتفاده درکارهـای مربـوط به آمـوزش یا تحقیقـات علمی مجـاز خواهد بود مشـروط بر 
این که جنبه انتفاعی نداشـته باشـد و اجازه نسـخه برداری از آن ها قبلًا به تصویب وزارت فرهنگ و 

هنر رسـیده باشد .
تبصـره – نسـخه برداری از کتـب و نشـریات و آثـار صوتـی موضـوع مواد دو و سـه ایـن قانون در 

صورتـی کـه برای اسـتفاده شـخصی و خصوصی باشـد بلامانع اسـت .
ماده 6 – در مورد تکثیر کتب و نشریات و آثار صوتی حمایت های مذکور در این قانون به شرط 

وجود عهد نامه یا معامله متقابل نسـبت به اتباع سـایر کشورها نیز جاری است. 
ماده 7 – اشـخاصی که عالماً و عامداً مرتکب یکی از اعمال زیر شـوند علاوه بر تأدیه خسـارات 

شـاکی خصوصی به حبس جنحه ای از سـه ماه تا یك سـا ل محکوم خواهند شـد :
کسانی که خلاف مقررات مواد یك و دو و سه این قانون عمل کنند .

مـاده 8 – هـر گاه متخلـف از این قانون شـخص حقوقی باشـد عـلاوه بر تعقیب جزایی شـخص 
حقیقـی مسـئول کـه جرم ناشـی از تصمیم او باشـد خسـارات شـاکی خصوصـی از اموال شـخص 

حقوقـی جبران خواهد شـد .
در صورتی که اموال شـخص حقوقی به تنهایی تکافو نکند ما به التفات از اموال شـخص حقیقی 

مسئول جبران می شود .
مـاده 12- تعقیـب بزه هـای مذکـور در ایـن قانون منوط به شـکایات شـاکی خصوصی اسـت و با 

گذشـت او تعقیـب یا اجـرای حکم موقوف می شـود .
قانونن فوق مشـتمل بر دوازده ماده و یك تبصره پس از تصویب مجلس سـنا در تاریخ روزدوشـنبه 
13۵2/9/26 در جلسه روز پنج شنبه ششم دیماه یکهزار و سیصد و پنجاه و دو شمسی به تصویب 

مجلس شورای ملی رسید .
آیین نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتی

مـاده 1- بـه منظـور تنظیم تعرفه چاپ مسـطح،  افسـت و صحافی مطبوعات دولتـی در دی ماه هر 
سـال هیأتـی کـه در ایـن آیین نامه به اختصار ) هیأت ( نامیده می شـود متشـکل از افـراد زیر در محل 

وزارت فرهنگ وارشـاد اسـلامی تشکیل می گردد:
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1- نماینده وزارت فرهنگ وارشاد اسلامی )رییس هیأت(.
2- نماینده وزارت امور اقتصادی و دارایی.

3- نماینده وزارت کار وامور اجتماعی.
 4- یك نفر کارشناس امورمطبوعاتی به انتخاب وز ارت فرهنگ وارشاد اسلامی.

 ۵- نماینده اتحادیه صنف چاپخانه داران مرکز.
 6-  نماینده اتحادیه صنف سازندگان کلیشه و لیتوگراف.

 تبصـره 1- درصورتـی کـه اتحادیه صنـف چاپخانه داران و اتحادیه سـازندگان کلیشـه و لیتوگراف 
ظـرف ده روز پـس از ابـلاغ دعوتنامه وزارت فرهنگ وارشـاد اسـلامی از معرفی نماینـده خودداری 
نمایند یا نمایندگانی را که بر اساس دعوتنامه وزارت مذکور معرفی نموده اند در جلسه هیأت وزیران 

شـرکت نکند،  جلسـه بدون حضور آنان تشـکیل خواهد شد.
تبصـره 2- هیـأت حداقل با حضور چهار)4( نفر نمایندگان مذکور در بندهـای)1(، )2(،)3(، )4( 

این ماده تشـکیل می شـود و تصمیمات با رای اکثریت اتخاذ می گردد.
ماده 2- تعرفه ثابت مطبوعات دولتی شـامل واحد بهای چاپ ) مسـطح – افسـت ( و صحافی در 
چاپخانه های دولتی و خصوصی که دارای شـرایط زیر می باشـند با توجه به میزان متوسـط مزد) که 
از سـوی شـورای عالی کار تعیین می شـود( ، کرایه محل، بهای اولیه مواد مورد لزوم، اسـتهلاك، ایام 
مرخصـی، ایـام تعطیلات رسـمی،  بیمه کارگران،  هزینه تعمیر ماشـین آلات چاپ و صحافی، سـود 
متعـارف و سـایر عوامـل موثر در قیمت تمام شـده مطبوعات چاپی به صورت سـالانه توسـط هیأت 

بـرای مرکز و شهرسـتان ها تنظیم می گردد.
1- چاپخانه دارای سـه دسـتگاه ماشین چاپ مسطح دو ورقی اتوماتیك، دو دستگاه ماشین چاپ 
مسطح نیم ورقی اتوماتیك، شعب فرم بندی، حروفچینی، صحافی و حداقل یا دستگاه ماشین برش 

اتوماتیك .
2- چاپخانه دارای یك دسـتگاه ماشـنی افسـت سـه ورقی، شـعب لیتوگرافی و صحافی و حداقل 

یك دسـتگاه ماشـین برش اتوماتیك.
تبصره 1- دسـتمزد کارگران چاپخانه های دارای شـرایط مذکور در بندهای )1( و )2( این ماده در 
رشته های مختلف بر اساس میانگین لیست بیمه های اجتماعی در سه )3( چاپخانه دولتی و سه )3( 

چاپخانه بخش خصوصی، محاسبه خواهد شد.
تبصره 2- وزارت فرهنگ وارشـاد اسـلامی موظف اسـت قبل از تشـکیل هیأت، لیست بیمه های 
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اجتماعی مربوط به سـه )3( چاپخانه دولتی و سـه )3( چاپخانه خصوصی و نیز نرخ کلیه مصالح و 
لوازم و مواد مصرفی و تولید کار روزانه ماشـین های چاپ مسـطح و افسـت و سـایر اطلاعات مورد 

نیـاز را جمـع آوری نماید و در اختیـار هیأت قرار دهد.
مـاده 3- تعرفـه ثابـت مطبوعات دولتی که برا سـاس مـاده )2( این آیین نامه تنظیـم می گردد. پس 
از تایید وزیر فرهنگ وارشـاد اسـلامی جهت اجرا به وزارتخانه ها و مؤسسـات دولتی مشـمول و نیز 
چاپخانه هـای دولتـی و خصوصی اعم ازمرکز و شهرسـتان ها ابلاغ می گـردد و تا تنظیم و ابلاغ تعرفه 

جدیـد مبنای احتسـاب و پرداخت هزینه چـاپ و صحافی خواهد بود.
تبصـره 1- در مـواردی که به تشـخیص بالاترین مقام دسـتگاه سـفارش دهنده، چـاپ و صحافی 
مطبوعـات دولتـی بـا توجـه به نـوع و کیفیـت کار برا سـاس تعرفه تعیین شـده موضوع ایـن آیین نامه 
امکان نداشـته باشـد مقام مزبور می تواند حداکثر تا )2۵٪( تعرفه مربوط را افزایش دهد و قرارداد را 

نماید. تنظیم 
تبصره 2- اوراق و اسـناد موضوع ماده )46( قانون محاسـبات عمومی کشور مصوب 1366 که بر 
اساس ماده )۵( قانون اساسنامه شرکت سهامی چاپخانه دولتی ایران مصوب 13۵2 و ماده )46( قانون 

فوق در شـرکت سـهامی چاپخانه دولتی ایران به چاپ می رسد از شمول این ماده مستثنی است.
اصلاحیه آیین نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتی

وزارت فرهنگ وارشاد اسلامی
هیـأت وزیران درجلسـه مورخ 1379/12/10 بنا به پیشـنهاد شـماره 1/19772 مـورخ 1379/7/7 
وزارت فرهنـگ وارشـاد اسـلامی و تائیدیـه وزارت امـور اقتصـادی و دارایـی و بـه اسـتناد بنـد )13( 
مـاده )79( قانـون محاسـبات عمومـی – مصوب 1366- تصویـب نمود: در مـاده 3آیین نامه چاپ 
و صحافـی مطبوعـات دولتی، موضوع تصویب نامه شـماره 49124/ت 434-ه مـورخ 1370/10/1 
عبارت )) تعرفه ثابت مطبوعات دولتی که بر اساس ماده 2 این آیین نامه تنظیم می گردد (( به عبارت 

)) تعرفـه ثابـت مطبوعات دولتی که برا سـاس اسـتعلام قیمـت تعیین می گردد"" اصلاح می شـود.
تبصـره 3- اختلافـات مربـوط به تطبیق موارد دسـتمزد چاپ و صحافی بـا تعرفه مطبوعات دولتی 
و همچنیـن تطبیـق کاغـذ یا مقوای مصرفـی با مطبوعات چاپ شـده، در مرکز با حضـور نمایندگان 
طرفین،  نماینده اتحادیه مربوط و نماینده وزارت فرهنگ وارشـاد اسـلامی در محل این وزارت مورد 
رسـیدگی قرار خواهد گرفت. این وظیفه در شهرسـتان ها به عهده اداره کل فرهنگ وارشـاد اسلامی 

است. استان 
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مـاده 4- ایـن آیین نامـه جایگزیـن آیین نامه موضوع بنـد )10( ماده )68( قانون محاسـبات عمومی 
کشـور مصـوب 1349 می گـردد و از تاریـخ تصویب بـرای وزارتخانه ها و مؤسسـات دولتی موضوع 
مـاده )79( قانـون محاسـبات عمومی کشـور مصـوب 1366 درخصوص انجام معامـلات بند )13( 

مـاده )79( قانـون مزبور لازم الاجرا اسـت.
قانون ممنوعیت وزارتخانه ها  و مؤسسات و شرکت های دولتی  از چاپ  و انتشار نشریات 

غیر ضرور
مـاده واحـده – اختصـاص و پرداخـت هر گونه وجـه از محل اعتبـارات جـاری و عمرانی منظور 
در قانون بودجه سـالیانه کل کشـور و اموال و ثروت های عمومی از سـوی وزارتخانه و مؤسسـات و 
شـرکت های دولتی و مؤسسـاتی که شـمول قانون بر آن ها مسـتلزم ذکر نام اسـت و نهاد های انقلاب 
اسـلامی و اسـتفاده کـردن از امکانـات دولتی و کارکنان بـرای جمع آوری مطالـب، تحریر، تنظیم، 
چاپ و انتشـار  هرگونه کتاب، روزنامه، مجله نشـریات مشـابه و هرنوع اوراق و پارچه های تبلیغاتی، 
جزوه، بروشـور، تراکت، پوسـتر )به استثنای  پوستر  و بروشورهای  آموزشی ( سفارش چاپ هر گونه 
گهـی تبریـك،  تسـلیت  و تشـکر و اطلاعیه هـای غیر ضروری که مسـتقیماًً با وظایـف آن ها ارتباط  آ

نداشـته باشـد در روزنامه و نشریات کشـور ممنوع می باشد. 
ایـن ممنوعیـت شـامل تمامی اعتبارات دسـتگاه های مذکور حتـی اعتبارتی که مسـتثنی  از قانون 

محاسـبات  عمومی و یا سـایر  مقررات عمومی دولت هسـتند  نیز می باشـد. 
تبصره 1 – موارد ذیل از شمول  ممنوعیت این قانون مستثنی  می باشند :

1- وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 
2- وزارت امور خارجه در کشور هایی که وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی اسلامی در آن ها فاقد 

نمایندگی  فرهنگی است، به تشخیص و تأیید  وزیر امور خارجه 
3- سازمان تبلیغات اسلامی 

4- وزارت فرهنـگ و آمـوزش عالی و وزارت بهداشـت و درمان و آموزش پزشـکی و مؤسسـات 
وابسـته به آن و مرکز نشـر دانشگاهی در رابطه با چاپ کتاب و نشریه، جزوه های علمی، فن ودرسی 

و تحقیقاتی .
۵- سازمان پژوهشی و برنامه ریزی آموزشی وزارت آموزش و پرورش )در رابطه با کتب و نشریات  

علمی و آموزشی (
6- تبلیغـات مربـوط بـه جبهـه و جنگ در چهار چـوب آیین نامـه آن حد اکثر ظـرف دو ماه پس 
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از ابلاغ این قانون  به پیشـنهاد وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـلامی و همکاری وزارتخانه های  
سـپاه – دفاع – جهاد و سـازمان تبلیغات اسـلامی به تصویب هیأت وزیران خواهد رسـید 

7- بنیاد شهید به جز در انتشار کتاب، نشریه و مجله 
8- بولتن هـای داخلـی ضروری و بروشـورهاکه در وزارتخانه ها و مؤسسـات دولتی و شـرکت های 
دولتی و نهادهای انقلاب اسـلامی با تعیین ضوابط توسـط وزارت فرهنگ و ارشـاد اسلامی اسلامی 

در رابطـه با وظائف قانونی خود منتشـر می نماید 
9- وزارت اطلاعات در رابطه با نشر مسایل امنیتی

تبصـره 2- وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـلامی مجاز اسـت در زمینه های علمـی و فنی )با 
تأیید وزارت فرهنگ و آموزش عالی ( و در زمینه های فرهنگی در صورت تشـخیص  اجازه انتشـار 
یـك نشـریه در هـر رشـته و در صـورت ضـرورت بیـش از یـك نشـریه از محـل اعتبـارات مربوطه به 

دسـتگاه ذی ربط را بدهد .
تبصره 3 – بهای نشـریات و جزوات فوق با جلب نظر وزارتخانه و مؤسسـات مذکور با  احتسـاب  
هزینه های مربوط به مواد اولیه، دسـتمزد، پرسـنل شـاغل و هزینه های چاپ پس از وصول به حسـاب 

در آمد عمومی کشـور واریز خواهد شد .
تبصره 4 – وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی اسلامی موظف است نسبت به عملکرد وزارتخانه ها، 
سـازمان ها و نهادهـای مذکـور درایـن قانـون نظارت کامل داشـته با مشـاهده تخلـف جهت تعقیب 
قانونـی مـورد یـا مـوارد را به مراجع صالحه قضایی احاطه داده و نتیجه  را از  طریق کمیسـیون ارشـاد 

اسـلامی مجلس به اطلاع نمایندگان مجلس برسـاند.
تبصـره ۵ –  هر گونـه هزینـه و تخلـف از ایـن قانـون در حکـم تصرف غیر مجـاز در امـوال دولتی 

می باشد.
تبصره 6 – وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـلامی مکلف اسـت آیین نامه اجرایی این قانون را 

ظـرف 4 مـاه پـس از ابلاغ تهیه  و به  تصویب هیأت وزیران برسـاند.
قانون فوق مشـتمل بر ماده واحده و شـش تبصره در جلسـه روز سـه شنبه بیست و نهم مهر ماه 136۵ 

مجلس شـورای اسـلامی تصویب  و در تاریخ 136۵/8/13 به تأیید شـورای نگهبان رسیده است.
رئیس مجلس شورای اسلامی -  اکبر هاشمی 
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قانون معافیت مؤسسات انتشاراتی و کتاب فروشان از پرداخت مالیات
ماده واحده – از تاریخ ابلاغ این قانون ناشـران و فروشـندگان کتاب و مطبوعات اعم از اشـخاص 
حقیقی و یا حقوقی که دارای مجوز فعالیت از وزارت فرهنگ وارشاد اسلامی می باشند و همچنین 
نویسـندگان، مترجمین  ویراسـتاران، گرافیسـت ها و سـایر پدیـد آورندگان آثار فرهنگـی مکتوب از 

پرداخت مالیات بر درآمد موضوع فعالیت های مطبوعاتی وانتشـاراتی معاف می باشـند.
تبصره 1- ملاك تشـخیص مصادیق موارد مذکور در ماده واحده در صورتی که مشـخص نباشـد 

با وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی است.
تبصـره 2- اعتبـار مـورد نیاز بـرای معافیت مالیاتی مطبوعات و سـایر موارد، از محل سـهم وزارت 
گهی های اجاره تابلوهای شـهری که به حسـاب در آمد  فرهنگ وارشـاد اسـلامی از افزایش درآمد آ

عمومـی کشـور نزد خزانـه داری کل واریز می گردد تامین خواهد شـد.
قانون فوق مشـتمل بر ماده واحده و دو تبصره درجلسـه علنی روز یکشـنبه  مورخ نهم اردیبهشـت 
ماه یك هزار و سـیصد و هشـتاد مجلس شـورای اسـلامی تصویب و در تاریخ 1380/2/26 به تایید 

شـورای نگهبان رسیده است.
آیین نامه نحوه نظارت بر علائم، نشـانه ها و تصاویر روی البسـه و لوازم التحریر و کالاهای مشـابه  

) مصوب  جلسـه 474 مورخ 1379/11/11 شـورای عالی انقلاب فرهنگی (
شـورای عالـی انقـلاب فرهنگـی در جلسـه 474  مـورخ 1379/11/11، بنـا بـه پیشـنهاد شـورای 
فرهنگ عمومـی ) نامـه شـماره 3911/الف مـورخ 1379/10/19( آیین نامه نحـوه نظارت بر علائم، 

نشـانه ها و تصاویـر روی البسـه و لـوازم التحریـر و کالاهـای مشـابه را به شـرح ذیـل تصویب کرد:
مـاده 1- الـف – جلوگیـری از بـه کار گرفتـن علائم، نشـانه ها و تصاویری که با فرهنگ اسـلامی 

ایرانـی در تعارض اسـت و بـر فرهنگ عمومی تاثیـر منفی دارد.
ب- حفـظ نمونـه علامـت و تصاویـری که بـه صورت های مختلف انتشـار می یابـد و در معرض 

فـروش و اسـتفاده عمـوم قـرار می گیـرد و یا از طریق جراید و رسـانه ها تبلیغ می شـود.
ج – تعیین مشخصات هرگونه طرح و تصویر قابل انتشار.

د- حفظ حقوق طراحان گرافیك و نقاشـان با توجه به قانون حمایت از حقوق مولفان و مصنفان 
و هنرمندان.

ه- تشویق به استفاده از نقوش ملهم از هنر ایرانی و اسلامی در کالاها.
مـاده 2- طرح هـا و نقـوش اعم از نمادهـا، خطوط و تصاویر و یا طرح هـای ترکیبی باید مروج هنر 
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و ارزش هـای اسـلامی و ملـی و ترغیـب نوآوری باشـد، اسـتفاده از طرح ها و نقـوش و تصاویر روی 
البسـه و لوازم التحریر و کالاهای مشـابه دیگر که مغایر با ضوابط این آیین نامه نباشـد، بلامانع اسـت.

مـاده 3- طـرح و نقشـی که آشـکار و غیر آشـکار دارای نـکات و پیام هایی نظیر موارد زیر باشـد 
است: ممنوع 

الف- اهانت به ادیان رسمی کشور و کتب آسمانی و مقدسات مذهبی.
ب- تبلیـغ هرگونـه مـرام، مسـلك و فرقه ای که به موجب قوانین کشـور غیرقانونی می باشـد و یا به 

صـورت جریان های فکری منحرف مطرح باشـد.
ج – تصاویر، کلمات و موضوعات مغایر با فرهنگ عمومی جامعه اسلامی – ایرانی.
د-نقوش و تصاویر مغایر با اصول فرهنگ عمومی و بومی یا فرهنگ اسلامی- ایرانی.

تبصره-  شاخص ها و نحوه تشخیص و تعیین جریان های فکری منحرف) بند "ب"( و تعیین اصول 
فرهنگ عمومی،  بومی و اسلامی-  ایرانی ) بند "د"( در آیین نامه اجرایی مشخص می شود.

مـاده 4- تولید کننـدگان و واردکننـدگان کالاهـای مصرفـی فوق الذکـر ملزم به رعایـت ضوابط و 
معیارهـای مصـوب شـورای نظـارت بر علائم و نشـانه ها و تصاویر روی البسـه و... هسـتند.

مـاده۵- صدورمجـوز بـرای کانون های مشـاوره هنـری به منظور ارائه مشـاوره بـه تولید کنندگان و 
نظـارت بـر کار ایـن کانون ها به عهـده معاونت امور هنری اسـت.

مـاده 6- شـورای نظـارت بـر علائـم، نشـانه ها و تصاویـر روی البسـه و...در معاونـت امور هنری 
وزارت فرهنـگ وارشـاد اسـلامی تشـکیل و اعضـای آن به شـرح ذیل اسـت:

الـف- معـاون امور هنـری ) رییـس شـورا(. ب- مدیـر کل مرکز هنرهـای تجسـمی . ج- نماینده 
سـازمان میـراث فرهنگی. د- نماینـده انجمن آثار و مفاخر فرهنگی. ه- نماینـده وزارت اطلاعات. 
و- دو نفر از کارشناسـان برجسـته هنرهای تجسـمی به پیشـنهاد معاون امور هنری و تصویب شـورای 

فرهنگ عمومی.
ز- یـك نفـر صاحب نظـر در مسـایل فرهنگـی، تاریخـی و دینی از سـازمان تبلیغات اسـلامی و با 

تصویـب شـورای فرهنگ عمومی.
ح- یـك نفـر صاحب نظـر درمسـایل تربیتـی از وزارت آمـوزش وپـرورش بـا تصویـب شـورای 

فرهنگ عمومـی.
ط- کارشناس حقوقی وزارت فرهنگ وارشاد اسلامی به پیشنهاد معاونت حقوقی.

ی – نماینده وزارت بازرگانی.
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تبصره 1- معاونت امور هنری می تواند دبیرخانه های مشـورتی در اسـتان هایی که توانایی انجام این 
کار را دارند تشـکیل دهد. همچنین تعیین میزان و نحوه مشـارکت استان ها در چارچوب نظارتی، به 

عهده معاونت امور هنری است.
تبصره 2- تصمیمات شورای نظارت با تایید اکثریت اعضاء معتبر خواهد بود.

مـاده 7- دبیرخانـه شـورا موظف به ثبـت و حمایت نقوش به کار گرفته در کالاهاسـت. همچنین 
طبـق قانون بایـد از حقوق مولفان و مصنفان حمایت شـود.

مـاده 8- شـورا می توانـد در صـورت لزوم از متخصصین و مطلعین امر برای شـرکت درجلسـات 
شـورا دعوت به عمل آورد. ضرورت امر و انتخاب فرد مورد نظر، با تایید رییس شـورا خواهد بود.

ماده 9- شورای نظارت دبیرخانه ای خواهد داشت که وظایف آن فراهم آوردن مقدمات تشکیل 
جلسـات و پیگیری مصوبات و نظارت بر نحوه اجرای آن ها است.

مـاده 10- شـورا بـرای پیگیـری امـور و جرائـم و تخلفات، یك واحـد حقوقی به عنـوان مدعی در 
دبیرخانه تشـکیل می دهد.

ماده 11- رسـانه های گروهی بالاخص صدا و سـیما و مطبوعات موظفند نسـبت به تبلیغ و ترویج 
نقوش ملهم ازهنر ایرانی-  اسـلامی تلاش کنند.

ماده 12- دسـتورالعمل های اجرایی و حدود اختیارات شـورای نظارت در چارچوب این آیین نامه 
توسـط معاونت امور هنری تهیه و در شـورای فرهنگ عمومی مورد تصویب قرار می گیرد.

آیین نامـه فـوق در 12 مـاده و 3 تبصره در جلسـه 474 مـورخ 1379/11/11 شـورای عالی انقلاب 
فرهنگی به تصویب ر سـید. 

مصوبه واگذاری مسئولیت چاپ انواع تقویم به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی اسلامی
براساس تصمیم متخذه در جلسه 1361/11/6 هیأت وزیران مسئولیت چاپ انواع تقویم به وزارت 
فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسلامی واگذار می گردد لذا مقتضی است از این تاریخ کلیه وزارتخانه ها 

و سازمان ها و مؤسسات دولتی و نهادهای انقلاب اسلامی در این زمینه رأساًً اقدام ننمایند.
تصویب نامه درمورد معافیت از سود بازرگانی دستگاه های حروف چینی و قطعات یدکی آن ها

وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اسـلامی هیأت وزیران در جلسـه مورخ 1362/8/18 تصویب 
نمودند کلیه دسـتگاه های حروفچینی و قطعات یدکی آن ها که مورد نیاز روزنامه های مجاز کشـور 
) به تشـخیص وزارت فرهنگ و ارشـاد اسلامی اسلامی ( می باشد اعم از مجاز، مشروط و غیر مجاز 
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با موافقت نخسـت وزیر از پرداخت سـود بازرگانی معاف اسـت.
تبصـره – موافقـت بـا معافیت سـود بازرگانی کالاهای مشـروط و غیر مجاز، مجـوز ورود آن ها نیز 

بـوده و نیازی به احراز شـرط نخواهد داشـت.
این تصویب نامه جایگزین مصوبه شماره 2۵396 مورخ 1362/4/14 هیأت وزیران است. 

تصویب نامه درخصوص تشكیل شورای تمبر با ترکیب جدید
هیأت وزیران درجلسه مورخ 1362/۵/9 بنا به پیشنهاد شماره 4463/4/78۵/ك مورخ 62/3/17 
وزارت پسـت و تلگـراف و تلفـن تصویـب نمودنـد، بـه منظور بهبود وضـع چاپ و انتشـار تمبرهای 
جـاری و یادبـود پسـتی کـه نقش موثری در نشـر و بیان  سـمبلیك فرهنگ و مواضـع اصیل انقلاب 
اسـلامی ایـران دارد، شـورای تمبـر بـا ترکیب جدید مرکـب از نماینـدگان تام الاختیـار وزارتخانه های 
پسـت  وتلگـراف و تلفـن، امور اقتصـادی و دارایی،  امورخارجه، ارشـاد اسـلامی وسـازمان تبلیغات 
اسلامی تحت نظر نماینده تام الاختیار وزارت پست و تلگراف و تلفن تشکیل و نسبت به کلیه امور 
مربوطه  تمبرهای یاد شـده بررسـی و اتخاذ تصمیم نموده، نتیجه را جهت اجرا و سـفارش چاپ، به 

وزارت مذکـور اعلام نماید.
وزارت امـور اقتصـادی و دارایی و سـازمان های وابسـته و ذی ربط ) سـازمان چاپخانه دولتی ایران( 
بـا توجـه بـه اهمیت موضـوع،  به اجرای تصمیمات شـورای مذکور و قبول و چاپ کلیه سفارشـات 

اعلام شـده توسـط وزارت پسـت و تلگراف و تلفن اقدام می نماید. 
این تصویبنامه از تاریخ تصویب جایگزین مصوبه 43/3/2۵ هیأت وزیران می باشد.

ضوابط برگزاری مسابقات فرهنگی و هنری
     با توجه به مفاد بند هشتم و نهم ماده دوم آیین نامه شورای فرهنگ عمومی کشور و بند بیست 
و یکـم شـرح وظایـف قانونی وزارت فرهنگ وارشـاد اسـلامی، شـرایط و نحوه برگزاری مسـابقات 

فرهنگـی و هنری به شـرح زیر تعییـن و اعلام می گردد.
ماده 8- کلیه نشـریات، چاپخانه ها و وسـایل ارتباط جمعی مکلفند از چاپ و انتشـار هرگونه خبر 

گهی و اطلاعیه و اعلام مربوط به مسـابقات بـدون مجوز خودداری نمایند. یـا آ
مـاده 9- ایـن ضوابـط بـرای کلیه مؤسسـات و مراکز فرهنگی و غیر فرهنگی و اشـخاص و مراکز 

مطبوعاتـی و انتشـاراتی لازم الاجـرا اسـت و متخلف تحت پیگرد قانونی قـرار خواهد گرفت.
مـاده 10- ایـن مصوبـه در 10 مـاده و 1 تبصـره در جلسـات 49 و ۵4 مـورخ 1366/11/10 و 
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1367/2/10 شـورای فرهنگ عمومـی بـه تصویـب رسـیده اسـت .
قانون تجارت الكترونیكی مصوب 1382/10/17

باب سوم- در قواعد مختلف 
مبحث اول- حمایت های انحصاری در بستر مبادلات الکترونیکی

فصل دوم در قواعد تبلیغ
مـاده۵0. تامین کننـدگان در تبلیـغ کالا و خدمـات خود نباید مرتکب فعل یا ترک فعلی شـوند که 

سـبب مشـتبه شـدن و یا فریب مخاطب از حیث کمیت و کیفیت شود.
مـاده ۵1. تامین کنندگانـی که برای فروش کالا و خدمات خود تبلیغ می کنند نباید سـلامتی افراد 

را به خطر اندازند.
مـاده ۵2. تامین کننـده بایـد به نحوی تبلیغ کنـد که مصرف کننده به طور دقیق، صحیح و روشـن 

اطلاعـات مربوط به کالا و خدمـات را درک کند.
ماده ۵3. در تبلیغات و بازاریابی باید هویت شـخص یا بنگاهی که تبلیغات به نفع اوسـت روشـن 

و صریح باشد.
مـاده ۵4. تامین کننـدگان نباید از خصوصیات ویژه معامـلات به روش الکترونیکی جهت مخفی 

نمودن حقایق مربوط به هویت یا محل کسـب خود سـوء اسـتفاده کنند.
مـاده ۵۵. تامین کننـدگان باید تمهیداتی را برای مصرف کنندگان در نظر بگیرند تا آنان راجع به در 

یافت تبلیغات به نشانی پستی و یا پست الکترونیکی خود تصمیم بگیرند.
مـاده ۵6. تامین کننـدگان در تبلیغـات بایـد مطابـق بـا رویه حرفـه ای عمـل نمایند. ضوابـط آن به 

موجـب آیین نامـه ای اسـت کـه در مـاده )79( ایـن قانون خواهـد آمد.
مبحث دوم- حفاظت از داده پیام در بستر مبادلات الکترونیکی

فصل اول- حمایت از حق مولف در بستر الکترونیکی
مـاده 62. حـق تکثیـر، اجـرا ء و توزیـع ) عرضه و نشـر( آثار تحت حمایت قانـون حمایت حقوق 
مولفـان، مصنفـان و هنرمنـدان مصـوب 1348/9/3و قانـون ترجمه و تکثیر کتب و نشـریات و آثار 
صوتی مصوب 13۵2/9/26 و قانون حمایت از حقوق پدید آورندگان نرم افزارهای رایانه ای مصوب 
" دراختیار مولف اسـت. کلیه آثـار و تالیفاتی که  1379/10/4، بـه صـورت )) داده پیـام("( منحصـراًً
در قالـب )) داده پیـام(( می باشـند، از جملـه اطلاعـات، نـرم افزارهـا و برنامه هـای رایانـه ای، ابزار و 
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روش هـای رایانـه ای و پایگاه هـای داده و همچنیـن  حمایت از حقوق مالکیت های فکری در بسـتر 
مبـادلات الکترونیکـی شـامل حق اختـراع، حق طراحی، حـق مولف، حقوق مرتبط بـا حق مولف، 
 Integrated( حمایـت از پایگاه های داده، حمایت از نقشـه مدارهای یکپارچه قطعـات الکترونیکی
Circuits & Chips( و حمایت  از اسـرار تجاری، مشـمول قوانین مذکور در این ماده و قانون ثبت 
علائـم و اختراعـات مصـوب 1310/4/1 و آیین نامـه اصلاحی اجـرای قانون ثبت علائـم تجارتی و 
اختراعـات مصـوب 1337/4/14 خواهـد بـود، منوط بر آن که امـور مذکـور در آن دو قانون موافق 

مصوبات مجلس شـورای اسـلامی باشد.
تبصـره 1. حقـوق مرتبـط با مالکیت ادبـی و هنـری )Related Rights( که پیـش از این به عنوان 
حقـوق جانبـی مالکیت ادبـی و هنری )Neighboring Rights( شـناخته می شـدند شـامل حقوق 
مـادی و معنـوی بـرای عناصـر دیگـری عـلاوه بر مولـف، از جملـه حقوق هنرمنـدان مجـری آثار، 
تولید کننـدگان صفحـات صوتـی و تصویری و سـازمان ها و مؤسسـات ضبط و پخش می باشـند که 

مشـمول قوانیـن مصـوب 1348/9/3 و 13۵2/9/26 مـورد اشـاره در این ماده می باشـند.
تبصره 2. مدار یکپارچه )Integrated Circuit( یک جزء الکترونیکی با نقشـه و منطقی خاص 
اسـت کـه عملکـرد و کارائـی آن قابلیـت جایگزینـی با تعـداد بسـیار زیـادی از اجـزاء الکترونیکی 
متعارف را داراسـت. طراحی های نقشـه، جانمائی و منطق این مدارها بر اسـاس قانون ثبت علائم و 
اختراعـات مصـوب 1310/4/1 و آیین نامـه اصلاحی اجرای قانون ثبت علائـم تجارتی و اختراعات 

مصـوب 1337/4/14 مورد حمایت می باشـد.
فصل دوم- حمایت از اسرار تجاری

ماده64. به منظور حمایت از رقابت های مشروع و عادلانه در بستر مبادلات الکترونیکی، تحصیل 
غیر قانونی اسـرار تجاری و اقتصادی بنگاه ها و مؤسسـات برای خود و یا افشـای آن برای اشـخاص 
ثالث در محیط الکترونیکی جرم محسـوب و مرتکب به مجازات مقرر در این قانون خواهد رسـید.

فصل سوم- حمایت از علائم تجاری
مـاده66. بـه منظـور حمایـت از حقـوق مصرف کننـدگان و تشـویق رقابت های مشـروع  در بسـتر 
مبـادلات الکترونیکـی اسـتفاده از علائم تجاری به صورت نام دامنـه)Domain Name( و یا هرنوع 
نمایـش بـر خط )Online( علائم تجاری که موجب فریب یا  مشـتبه  شـدن طـرف به اصالت کالا و 

خدمـات شـود ممنـوع و متخلف به مجازات مقـرر در این  قانون خواهد رسـید.
مبحث سوم- نقض حقوق انحصاری در بستر مبادلات الکترونیک
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فصل اول- نقض حقوق مصرف کننده و قواعد تبلیغ
مـاده69. تامین کننـده متخلف از مـواد )33(، )34(، )3۵(، )36( و )37( این قانون به مجازات از 

ده میلیون )10/000/000( ریال تا پنجاه میلیون) ۵0/000/000( ریال محکوم خواهد شـد.
تبصره. تامین کننده متخلف از ماده )37( به حداکثر مجازات محکوم خواهد شد.

مبحث چهارم- نقض حفاظت از داده پیام در بستر مبادلات الکترونیکی
فصل اول- نقض حق مولف

ماده 74. هرکس دربستر مبادلات الکترونیکی با تکثیر، اجرا و توزیع ) عرضه و نشر ( مواردی که 
در قانـون حمایـت حقوق مولفان، مصنفان و هنرمندان مصـوب 1348/9/3 و قانون ترجمه و تکثیر 
کتـب و نشـریات و آثـار صوتی مصوب 13۵2/9/26 و قانون حمایـت از حقوق پدید آورندگان نرم 
افزارهای رایانه ای مصوب 1379/10/4، منوط بر آن که امور مذکور طبق مصوبات مجلس شـورای 
اسـلامی مجاز شـمرده شـود، درصورتی که حق تصریح شـده مولفان را نقص نماید به مجازات سـه 
ماه تا یکسال حبس و جزای نقدی به میزان پنجاه میلیون )۵0/000/000( ریال محکوم خواهد شد.

فصل سوم- نقض علائم تجاری
مـاده76. متخلفـان از مـاده ء )66( این قانون به یک  تا سـه سـال حبس و جزای نقدی از بیسـت 

میلیـون )20/000/000(ریال تـا یکصد میلیون )100/000/000( ریال محکوم خواهند شـد.
مقررات صادرات و واردات مصوب 72/7/4  مجلس شورای اسلامی

ماده36: صدور کتب، نشریات، فیلم، نوار، تابلو نقاشی و سایر آثار فرهنگی وهنری:
صدورکتب و نشـریات، فیلم و نوار که نشـر و پخش آن ها در کشـور ممنوع نیسـت، مجاز است. 
صدور تابلو نقاشـی و سـایر آثار فرهنگی با مجوز وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی مجاز می باشـد. 
مـاده 37: صـدور کالا از طریـق پسـت بـا حفظ جنبه غیر تجاری به اسـتثنای کالاهایی که شـرعا" 
یـا قانونـا" ممنوع الصدور هسـتند بـدون مطالبه کارت بازرگانـی و مجوز صدور به هر میـزان از لحاظ 
قیمـت بـا رعایت سـایر مقـررات مجاز اسـت. چنانچه خروج برخـی کالاها از این طریـق به صورت 
یـک جریـان تجاری درآید وزارت بازرگانی می تواند فهرسـت کالاهای مذکـور را برای جلوگیری از 

خـروج آن ها به گمـرگ اعلام نماید.
تبصـره – سـقف میـزان کالای خارجـی قابـل ارسـال از طریـق پسـت حداکثـر 80 دلار بـرای هر 

نفرخواهـد بود.
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ماده 38: واردات قطعی کالا به صورت بدون انتقال ارز:
1-قطعـات یدکـی، ابـزار برشـی، قالب نو یا مسـتعمل و نمونـه کالا ) برای تحقیق و کپـی برداری( 
برای واحدهای تولیدی، آموزشی یا تحقیقاتی همچنین نمونه دارویی، مواد اولیه و مواد جانبی( و مواد 
مورد نیاز برای بسـته بندی آن، تجهیزات و ملزومات پزشـکی، آزمایشـگاهی و بهداشتی، شیرو غذای 
کودک، کتب و نشـریات و تجهیزات آزمایشـگاهی و ملزومات تحقیقات علمی برای دانشـگاه های 
علوم پزشـکی درصورتی که جنبه تجاری نداشـته باشد، رأسـاً" به نام واحد تولیدی یا مؤسسه آموزشی 

یا تحقیقاتی یا درمانی مربوط قابل ورود و ترخیص اسـت.
2-درصـورت کسـر تخلیه، ضایعـات کالای وارداتی و مغایرت کالای وارداتی با کالای سـفارش 
شـده کـه فروشـنده خارجـی ملزم بـه ارسـال کالای مجانی برای جبران خسـارت می گـردد، کالای 

ارسـالی بـا تشـخیص گمرک ایـران و موافقـت وزارت بازرگانی قابل ورود و ترخیص اسـت.
تبصره 1- کسـری محتویات محموله های C.K.D کارخانجات مونتاژ که پس از ترخیص کالا 
از گمـرک معلـوم می گردد، تنها با تشـخیص وزارتخانه تولیدی ذی ربط و موافقـت وزارت بازرگانی 

قابـل ترخیص خواهد بود.
تبصـره 2- اقـلام وارداتـی مـورد نیـاز واحدهای تولیدی که پـس از ترخیص از گمرک مشـخص 
شـود فاقـد کیفیت مورد سـفارش بوده، با تاییـد وزارتخانه تولیدی ربط و تاییـد وزارت بازرگانی قابل 

است. ترخیص 
ــلاح  ــورخ 79/12/23 اص ــماره ۵9174/ت21092 ه م ــه ش ــق مصوب ــاده مطاب ــن م ــاد ای 1- مف

ــده اســت. گردی
2- به موجب ماده  16 قانون تنظیم بخشـی از مقررات تسـهیل نوسـازی صنایع کشـور و اصلاح  
مـاده )113( قانـون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی جمهـوری اسـلامی ایران، 
تسـهیلاتی درمورد ورود بدون انتقال ارز ماشـین آلات، تجهیزات تولیدی، قطعات یدکی و مواد اولیه 

و واسـطه ای واحدهـای صنعتـی و معدنی و ابزارآلات  صنعتی داده شـده اسـت.                                                                                                                          
1-درمواردی که خریدار موفق به اخذ تخفیف از فروشـنده شـود با مشـخص نمودن ارتباط مورد 
بـا واردات قبلـی خـود  واردات و ترخیص کالای ارسـالی بابت تخفیف با تشـخیص گمرک ایران و 

موافقت وزارت بازرگانی بلامانع اسـت.
1-کاتالوگ، بروشـور، تقویم، کتابچه، CD، دیسـکت، نوار و میکرو فیلم حاوی مشخصات فنی 
و تجـاری کالا، اسـناد مربـوط بـه حمـل کالا، نقشـه های فنـی و نمونه هـای فاقد بهای ذاتـی ) نظیر 
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تابلـو منسـوجات و غیـره ( بدون پرداخت سـود بازرگانی و بدون کسـب مجوزهای مقـرر در جدول 
ضمیمه ایـن آیین نامه قابل ترخیص می باشـد.

1-کالاهـای مـورد نیـاز پیمانکاران و مشـاوران، با تشـخیص و موافقت سـازمان دولتـی ذی ربط و 
موافقـت وزارت بازرگانـی قابل ورود و ترخیص اسـت.

1- * ورود و ترخیــص موقــت یــا قطعــی کتــب و نشــریات، CD، دیســکت، نــوار و میکــرو فیلــم 
حــاوی مطالــب علمــی و فرهنگــی و ســایر محصــولات صنعــت چــاپ، تکثیــر و کپــی بــرداری در 
زمینه هــای علمــی و فنــی مشــروط بــر آن کــه از نــوع ممنــوع شــرعی یــا قانونــی نباشــد، بــا موافقــت 
ــکی ((  ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــاوری (( و )) بهداش ــات و فن ــوم، تحقیق ــای ))عل وزارتخانه ه
ــه  ــدون ارائ ــا موافقــت وزرات فرهنــگ وارشــاد اســلامی ب ــورد و در ســایر زمینه هــای ب حســب م

هیچ گونــه مجــوز دیگــری قابــل انجــام اســت.
2- اجـزا، قطعـات، تجهیـزات و لوازم مورد نیاز خط تولید واحدهای تولیدی داخلی که بر اسـاس 
قـرارداد فـروش از طرف فروشـندگان خارجی به صورت رایگان به نام واحد تولیدی اسـال می گردد، 

بـه تشـخیص وزارتخانه تولیدی ذی ربط و موافقـت وزارت بازرگانی قابل ترخیص خواهد بود.
3- اجزا، قطعات و لوازم مورد نیاز برای تعمیر و نگهداری و خدمات پس از فروش دستگاه های 
خارجی موجود در داخل کشور توسط نمایندگی های مجاز، با کسب مجوزهای لازم قابل ترخیص 

می باشد.
4- ورود و ترخیـص هرگونـه کالای مجـاز اعـلام شـده توسـط وزارت بازرگانی به صـورت بدون 
انتقال ارز و با انجام ثبت سفارش و پرداخت حق ثبت سفارش و سایر حقوق قانونی قبل از ترخیص 

کالا و بـدون ارائه هرگونه مجوز دیگری مجاز اسـت.
ماده 39:  ورود کالا از طریق پست:

ترخیص کالاهایی که از طریق پسـت وارد می شـود به اسـتثنای اقلامی که ورود آن ها از نظر شرعی 
یا قانونی ممنوع اسـت مشـروط بر آن که جنبه تجاری پیدا نکند تا ارزش حداکثر پنجاه )۵0( دلار به 
نام هر نفر بدون پرداخت حقوق گمرکی و سود بازرگانی، بدون مطالبه کارت بازرگانی و مجوزهای 
مقـرر در جـدول مقـررات صادرات و واردات، بلامانع اسـت. در صورتی که ورود کالا از این طریق 
به صورت یک جریان تجاری درآید یا مشکلات دیگری را برای کشور ایجاد کند  وزارت بازرگانی 
می توانـد بـا هماهنگی وزارت پسـت و تلگراف و تلفن فهرسـت کالاهای مذکـور را برای جلوگیری 

از ترخیـص به گمرک اعلام نماید.
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تبصـره – ورود کالاهـای موضـوع مـاده )38( ) بـدون انتقـال ارز( از طریق پسـت نیـز امکان پذیر 
می باشد.

ماده 40:
مـدت اعتبـار ثبـت سـفارش وزارت بازرگانـی و حداکثـر مـدت اعتبار بـرای اعتبارات اسـنادی و 

بروات اسـنادی:
مدت اعتبار ثبت سـفارش توسـط وزارت بازرگانی تعیین و اعلام می شـود و مدت اعتبار اعتبارات 
اسـنادی و بـروات اسـنادی توسـط بانک مرکزی تعییـن و اعلام خواهد گردید. مهلـت های مذکور 
که در ابتدای هر سـال توسـط وزارت بازرگانی و بانک مرکزی حسـب مورد تعیین و اعلام می گردد 
بـرای کلیه سـازمان های ذی ربـط لازم الرعایه خواهد بود. موارد خاص بـا توافق طرفین انجام خواهد 

شد.
تبصـره 1- تمدیـد اعتبـارات اسـنادی و ثبـت سـفارش کـه واردات کالای موضـوع آن هـا ممنـوع 
می گـردد یـا شـرط ورود آن ها در جهـت محدودیت تغییر می کند منوط به موافقـت وزارت بازرگانی 

است.
تبصره 2- حداکثر مهلت حمل کالاهای تجاری از محل بروات اسـنادی از تاریخ ثبت سـفارش 

در بانک توسـط بانک مرکزی تعیین می شـود.
آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات

ماده 8 / آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات
وارد کنندگان کالاهای مختلف اعم از دولتی و غیر دولتی جهت اخذ مجوز ورود و ثبت سـفارش 

، به وزارت بازرگانی مراجعه کنند. بایـد منحصراًً
تبطـره 1- موافقـت بـا ورود کالا، مجـوز ترخیـص نیـز تلقی شـده ونیاز بـه اخذ مجـوز جداگانه 

ندارد.
ماده 36 / آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات

صدور کتب و نشریات، فیلم و نوار، نقاشی و سایر آثار فرهنگی و هنری
 صدور کتب و نشـریات، فیلم و نوار که نشـر و پخش آن در کشـور ممنوع نیسـت، مجاز اسـت. 
صدور تابلو نقاشـی و سـایر آثار فرهنگی  با مجوز وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی مجاز می باشـد.

بند 6 تبصره 2 ماده 38
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ورود و ترخیـص موقـت یـا قطعـی کتب و نشـریات، CD، دیسـکت، نـوار و میکـرو فیلم حاوی 
مطالـب علمـی و فرهنگـی و سـایر محصولات صنعت چـاپ، تکثیر و کپـی بـرداری در زمینه های 
علمـی و فنـی مشـرویط بـر آن کـه از نوع ممنوع شـرعی یا قانونی نباشـد، بـا موافقـت وزارتخانه های 
»علوم، تحقیقات و قناوری«»بهداشـت، درمان و آموزش پزشـکی« حسب مورد و در سایر زمینه ها 
بـا موافقـت وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی بـدون ارائه هیچ گونه مجوز دیگری قابل انجام اسـت.

مندرجات ذیل یاداشت فصل 84 آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات
بند 1. ورود هر گونه ماشـین آلات چاپ، لیتوگرافی، گراور سـاز، حروف چینی و صحافی موکول 

به اجازه وزارت فرهنگ و ارشـاد اسلامی است.
مندرجات ذیل یادداشت فصل 97 آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات 

بند 1. به موجب مصوبه قانونی شـماره 6416 مورخ 13۵8/۵/20 شـورای انقلاب اسـلامی قانون 
معافیـت ورود و صـدور اشـیاء عتیقـه و آثار فرهنگی و هنری اصیل و معتبر مـورخ 22 تیرماه 13۵4 و 
آیین نامه اجرایی آن مورخ ۵4/7/28 )جز در مورد اشیا عتیقه و هنری که به گواهی وزارت فرهنگ 

و ارشـاد اسـلامی برای موزهای دولتی خریداری و وارد می شـود( لغو شده است.
بنـد 4. بـه موجـب بند 1 مصوبـه قانونی شـورای انقلاب اسـلامی مصـوب 13۵8/10/22 صدور 
هر گونـه اشـیا عتیقـه و هنـری از کشـور ممنـوع اسـت. ایـن ممنوعیـت شـامل تابلـو و آثـار هنرهای 

تجسـمی معاصر)مربوط بـه پنجـاه سـال اخیر( نمی شـود.
بنـد 6. ورود کلیـه کالاهـای ایـن فصل)فصـل 97( موکـول بـه موافقـت وزارت فرهنگ و ارشـاد 

اسـلامی نیز می باشـد.
قانون مجازات اسلامی
فصل پنجم - جعل و تزویر

ماده ۵23 - جعل و تزویر عبارتند از: سـاختن نوشـته یا سـند یا سـاختن مهر یا امضای اشـخاص 
رسـمی یـا غیر رسـمی، خراشـیدن یا تراشـیدن یا قلم بردن یـا الحاق یا محو یـا اثبات یا سـیاه کردن یا 
تقدیم یا تأخیر تاریخ سـند نسـبت به تاریخ حقیقی یا الصاق نوشـته ای به نوشـته دیگر یا به کار بردن 

مهـر دیگـری بـدون اجازه صاحـب آن و نظایر این هـا به قصد تقلب.
ماده ۵24 - هر کس احکام یا امضا یا مهر یا فرمان یا دسـت خط مقام رهبری و یا رؤسـای سـه قوه 
را بـه اعتبـار مقـام آنـان جعل کند یا با علم به جعل یا تزویر اسـتعمال نماید، به حبس از سـه تا پانزده 

سال محکوم خواهد شد.
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مـاده ۵2۵ - هر کـس یکـی از اشـیای ذیـل را جعل کند یا با علم به جعل یا تزویر اسـتعمال کند یا 
داخل کشـور نماید علاوه بر جبران خسـارت وارده به حبس از یک تا ده سـال محکوم خواهد شد:

1- احـکام یـا امضـا یا مهر یا دسـت خط معاون اول رئیس جمهور یـا وزرا یا مهر یا امضای اعضای 
شـورای نگهبان یا نمایندگان مجلس شـورای اسـلامی یا مجلس خبرگان یا قضات یا یکی از رؤسا یا 

کارمندان و مسـئولین دولتی از حیث مقام رسمی آنان.
2- مهـر یـا تمبـر یا علامـت یکی از شـرکت ها یا مؤسسـات یـا ادارات دولتی یا نهادهـای انقلاب 

اسلامی
3- احکام دادگاه ها یا اسناد یا حواله های صادره از خزانه دولتی

4- منگنه یا علامتی که برای تعیین عیار طلا یا نقره به کار می رود.
۵- اسـکناس رایج داخلی یا خارجی یا اسـناد بانکی نظیر برات های قبول شـده از طرف بانک ها 

یا چک های صادره از طرف بانک ها و سـایر اسـناد تعهدآور بانکی
تبصره: هر کس عمداً و بدون داشـتن مسـتندات و مجوز رسـمی داخلی و بین المللی و به منظور 
القای شبهه در کیفیت تولیدات و خدمات از نام و علایم استاندارد ملی یا بین المللی استفاده نماید 

بـه حداکثر مجازات مقرر در این ماده محکوم خواهد شـد.
مـاده ۵26- هر کـس اسـکناس رایج داخلی یا خارجی یا اسـناد بانکی نظیر برات های قبول شـده 
از طـرف بانک هـا یـا چک هـای صادره از طرف بانک ها و سـایر اسـناد تعهدآور بانکی و نیز اسـناد 
یـا اوراق بهـادار یـا حواله هـای صادره از خزانـه را به قصد اخلال در وضع پولی یـا بانکی یا اقتصادی 
یـا برهـم زدن نظـام و امنیت سیاسـی و اجتماعی جعل یا وارد کشـور نماید یا با علـم به مجعول بودن 
اسـتفاده کنـد، چنـان چـه مفسـد و محارب شـناخته نشـود بـه حبس از پنج تا بیسـت سـال محکوم 

می شود.
مـاده ۵27 - هر کـس مـدارک اشـتغال بـه تحصیـل یـا فارغ التحصیلـی یـا تأییدیـه یـا ریـز نمرات 
تحصیلی دانشـگاه ها و مؤسسـات آموزش عالی و تحقیقاتی داخل یا خارج از کشور یا ارزشنامه های 
تحصیـلات خارجـی را جعـل کنـد یا با علم به جعلی بـودن آن را مورد اسـتفاده قرار دهـد علاوه بر 

جبـران خسـارت، به حبس از یک تا سـه سـال محکوم خواهد شـد.
در صورتی که مرتکب، یکی از کارکنان وزارتخانه ها یا سـازمان ها و مؤسسـات وابسـته به دولت یا 
شـهرداری ها یا نهادهای انقلاب اسـلامی باشـد یا به نحوی از انحا در امر جعل یا استفاده از مدارک 

و اوراق جعلی شـرکت داشـته باشد به حداکثر مجازات محکوم می گردد.
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مـاده ۵28 - هرکـس مهـر یـا منگنه یـا علامت یکـی از ادارات یا مؤسسـات یا نهادهـای عمومی 
غیردولتی مانند شـهرداری ها را جعل کند یا با علم به جعل اسـتعمال نماید علاوه بر جبران خسـارت 

وارده به حبس از شـش ماه تا سـه سـال محکوم خواهد شـد.
مـاده ۵29 - هرکـس مهـر یـا منگنـه یـا علامت یکـی از شـرکت های غیردولتـی که مطابـق قانون 
تشـکیل شـده اسـت یا یکی از تجارتخانه ها را جعل کند یا با علم به جعل، اسـتعمال نماید علاوه بر 

جبران خسـارت وارده به حبس از سـه ماه تا دو سـال محکوم خواهد شـد.
مـاده ۵30- هر کـس مهـر یا تمبر یا علامت ادارات یا شـرکت ها یا تجارتخانه هـای مذکور در مواد 
قبـل را بـدون مجـوز به دسـت آورد و به طریقی که به حقـوق و منافع آن ها ضرر وارد آورد اسـتعمال 
کند یا سـبب اسـتعمال آن گردد علاوه بر جبران خسـارت وارده به دو ماه تا دو سـال حبس محکوم 

خواهد شد.
مـاده ۵31 - اشـخاصی کـه مرتکـب جرایـم مذکـور در مـواد قبل شـده اند هر گاه قبـل از تعقیب 
بـه دولـت اطـلاع دهند و سـایر مرتکبیـن را در صـورت بودن، معرفی کننـد یا بعد از تعقیب وسـایل 
دسـتگیری آن ها را فراهم نمایند حسـب مورد در مجازات آنان تخفیف داده می شود و یا از مجازات 

معاف خواهند شـد.
مـاده ۵32 - هـر یـک از کارمنـدان و مسـئولان دولتـی کـه در اجـرای وظیفـه خـود در احکام و 
تقریرات و نوشته ها و اسناد و سجلات و دفاتر و غیر آن ها از نوشته ها و اوراق رسمی تزویر کند اعم 
از ایـن کـه امضا یا مهری را سـاخته یا امضا یا مهر یا خطـوط را تحریف کرده یا کلمه ای الحاق کند 
یـا اسـامی اشـخاص را تغییـر دهد علاوه بر مجازات هـای اداری و جبران خسـارت وارده به حبس از 

یک تا پنج سـال یا به پرداخت شـش تا سـی میلیون ریال جزای نقدی محکوم خواهد شـد.
ماده ۵33 - اشـخاصی که کارمند یا مسـئول دولتی نیسـتند هر گاه مرتکب یکی از جرایم مذکور 
در ماده قبل شـوند علاوه بر جبران خسـارت وارده به حبس از شـش ماه تا سـه سـال یا سـه تا هجده 

میلیون ریال جزای نقدی محکوم خواهند شـد.
مـاده ۵34 - هـر یـک از کارکنـان ادارات دولتی و مراجع قضایـی و مأمورین به خدمات عمومی 
که در تحریر نوشـته ها و قراردادهای راجع به وظایفشـان مرتکب جعل و تزویر شـوند اعم از این که 
موضوع یا مضمون آن را تغییر دهند یا گفته و نوشـته یکی از مقامات رسـمی، مهر یا تقریرات یکی 
از طرفیـن را تحریـف کننـد یـا امـر باطلی را صحیـح یا صحیحی را باطل یـا چیزی را که بـدان اقرار 
نشـده اسـت اقرار شـده جلوه دهند، علاوه بر مجازات های اداری و جبران خسـارت وارده به حبس 
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از یک تا پنج سـال یا شـش تا سـی میلیون ریال جزای نقدی محکوم خواهند شـد.
مـاده ۵3۵- هر کـس اوراق مجعول مذکـور در مواد )۵32( و )۵33( و )۵34( را با علم به جعل و 
تزویر مورد اسـتفاده قرار دهد علاوه بر جبران خسـارت وارده به حبس از شـش ماه تا سـه سـال یا به 

سـه تاهجده میلیون ریال جزای نقدی محکوم خواهد شـد.
ماده ۵36- هرکس در اسـناد یا نوشـته های غیررسـمی جعل یا تزویر کند یا با علم به جعل و تزویر 
آن ها را مورد اسـتفاده قرار دهد علاوه بر جبران خسـارت وارده به حبس از شـش ماه تا دوسـال یا به 

سـه تا دوازده میلیون ریال جزای نقدی محکوم خواهد شـد.
ماده ۵37- عکسـبرداری از کارت شناسـایی، اوراق هویت شـخصی و مدارک دولتی و عمومی 
و سـایر مـدارک مشـابه در صورتـی کـه موجـب اشـتباه با اصل شـود باید ممهـور به مهر یـا علامتی 
باشـد که نشـان دهد آن مدارک رونوشـت یا عکس می باشـد، در غیر این صورت عمل فوق جعل 
محسـوب می شـود و تهیه کنندگان این گونه مدارک و اسـتفاده کنندگان از آن ها به جای اصلی عالماً 
عامداً، علاوه بر جبران خسـارت به حبس از شـش ماه تا دو سـال و یا به سـه تا دوازده میلیون ریال 

جـزای نقدی محکوم خواهند شـد.
مـاده ۵38- هر کـس شـخصاً یا توسـط دیگری برای معافیت خود یا شـخص دیگـری از خدمت 
دولـت یـا نظـام وظیفه یا برای تقدیم به دادگاه گواهی پزشـکی به اسـم طبیب جعـل کند به حبس از 

شـش ماه تا یک سـال یا به سـه تا شـش میلیون ریال جزای نقدی محکوم خواهد شـد.
مـاده ۵39- هـر گاه طبیـب تصدیق نامه بر خلاف واقع درباره شـخصی بـرای معافیت از خدمت 
در ادارات رسـمی یـا نظـام وظیفـه یا بـرای تقدیم به مراجع قضایـی بدهد به حبس از شـش ماه تا دو 
سـال یا به سـه تا دوازده میلیون ریال جزای نقدی محکوم خواهد شـد و هر گاه تصدیق نامه مزبور به 
واسـطه اخـذ مـال یا وجهی انجـام گرفته علاوه بر اسـترداد و ضبط آن به عنوان جریمـه، به مجازات 

مقـرر برای رشـوه گیرنده محکوم می گردد.
ماده ۵40- برای سـایر تصدیق نامه های خلاف واقع که موجب ضرر شـخص ثالثی باشـد یا آن که 
خسـارتی بر خزانه دولت وارد آورد مرتکب علاوه بر جبران خسـارت وارده به شـلاق تا )74( ضربه 

یا به دویسـت هزار تا دو میلیون ریال جزای نقدی محکوم خواهد شـد.
ماده ۵41- هر کس به جای داوطلب اصلی هر یک از آزمون ها اعم از کنکور ورودی دانشگاه ها 
و مؤسسـات آمـوزش عالـی، دانشسـراها، مراکـز تربیـت معلم، اعزام دانشـجو بـه خارج از کشـور یا 
امتحانات داخلی و نهایی واحدهای مزبور یا امتحانات دبیرسـتان ها، مدارس راهنمایی و هنرسـتان ها 
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و غیرو در جلسـه امتحان شـرکت نماید، حسـب مورد مرتکب و داوطلب علاوه بر مجازات اداری و 
انتظامـی به دویسـت هـزار تا یک میلیون ریال جزای نقدی محکوم خواهد شـد.

ماده ۵42- مجازات شـروع به جعل و تزویر در این فصل حداقل مجازات تعیین شـده همان مورد 
خواهد بود.

فصل هجدهم – جرایم ضد عفت و اخلاق عمومی
ماده 640-  اشـخاص ذیل به حبس از سـه ماه تا یك سـال و جزای نقدی از یك میلیون و پانصد 

هزار ریال تا شـش میلیون ریال وتا 74 ضربه شـلاق یا به یك یا دو مجازات مذکورخواهند شـد :
1-  هر کـس نوشـته یـا طرح،  گراور،  نقاشـی، تصاویـر، مطبوعـات، اعلانات، علایم، فیلـم، نوار 
سـینما و یـا به طـور کلی هرچیز کلی که عفت و اخلاق عمومی را جریحـه دار نماید برای تجارت یا 

توزیـع بـه نمایـش و معرض انظار عمومی گذارد یا بسـازد یا بـرای تجارت و توزیع نـگاه دارد .
2- هر کس اشـیاء مذکور را به منظور اهداف فوق شـخصاً یا به وسـیله دیگری وارد یا صادرکند و 
یـا بـه نحوی از انحاء متصدی یا واسـطه تجارت ویا هر قسـم معامله دیگر شـود یا ازکرایـه دادن آن ها 

تحصیل مال نماید .
3 - هر کـس اشـیاء فـوق را بـه نحـوی از انحاء منتشـر نمایـد یا آن هـا را به معرض انظـار عمومی 

. بگذارد 
4 -  هر کس برای تشـویق به معامله اشـیای مذکور در فوق و یا ترویج آن اشـیاء به نحوی از انحاء 

اعلان و یا فاعل یکی از اعمال  ممنوعه فوق و یا محل بدسـت آوردن آن را معرفی نماید .
تبصره 1-  مفاد این ماده شـامل اشـیائی  نخواهد بود که با رعایت موازین شـرعی و برای مقاصد 
علمـی یـا هـر مصلحت حلال عقلائـی دیگر تهیه یا خرید و فـروش و مورد اسـتفاده متعارف علمی 

قـرار می گیرد .
تبصـره 2 - اشـیای مذکـور ضبـط و محوآثـار می گـردد و جهت اسـتفاده لازم به دسـتگاه دولتی 

ذی ربـط تحویل خواهد شـد .
قانون ساماندهی مد و لباس 

مـاده١- بـه منظـور حفظ و تقویـت فرهنگ و هویت ایرانی- اسـلامی، ارج نهـادن، تبیین، تئبیت 
و ترویـج الگوهـای بومـی و ملـی، هدایـت بازار تولید و عرضه البسـه و پوشـاک براسـاس طرح ها و 
الگوهای داخلی و نیز در جهت ترغیب مردم به پرهیز از انتخاب و پرهیز از مصرف الگوهای بیگانه 
و غیـر مأنـوس بـا فرهنـگ و هویـت ایرانـی وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی مکلف اسـت جهت 
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پـی ریزی سـاختار مدیریتـی موضوع این قانون، کار گروهی )کمیته ای( متشـکل از یک نفرنماینده 
تام الاختیـار از یـک نفـر نماینده تام الختیار از هر کدام از وزارتخانه های فرهنگ و ارشـاد اسـلامی، 
آموزش و پرورش، بازرگانی و صنایع و معادن و سـازمان صدا و سـیمای جمهوری اسـلامی ایران و 
مدیریـت و برنامه ریزی کشـور و سـه نفر از نمایندگان صنوف ذی ربـط )طراحان و تولید کنندگان( و 

یک نفر نماینده از کمیسـیون فرهنگی مجلس شـورای اسـلامی به عنوان ناظر تشـکیل دهد.
تبصـره- مصوبـات ایـن کارگـروه )کمیته( پـس از امضاء و ابلاغ وزیر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 

قابل اجـرا خواهد بود.
مـاده ٢- وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی وسـازمان صـدا و سـیمای جمهـوری اسـلامی ایـران 
مکلفـنــــد در جهـت ترویـج نمادها و الگوهـای پارچه و لباس ایرانی و بومـی مناطق مختلف ایران 
نمادهـا و الگوهـای مـورد تأییـد کار گـروه )کمیته( یاده شـده در مـاده ) ١( این قانون را تـــشویق و 
ترغیـــب و تبلیـــغ نماینـــد و در جهت پرهــیز از تبلیــغ الگوهای مغایر با فرهنگ ایرانی- اسلامی 

اهتمام جدی بورزنــد.
ماده ٣- وزارت فرهنگ و ارشـــاد اسلامی مکـلـــف اســت بـــا همکـــاری وزارت بازرگــانی 
جهت تبــادل فرهنــگی ملل مسامان، موزه، نمایشگاه و جشنواره ملــی، منطقــه ای و بین المللی با 

محوریـــت معـــرفی نمادها و الگوهای پارچه و لباس ایرانی- اسـلامی برگزار نماید.
ماده٤- طرح ها و الگوهای تولید شـده پارچه و لباس مبتنی بر نمادهای ایرانی - اسـلامی مشـمول 

حمایت قانونی حقوق مؤلفان و مصنفان و کانون ثبت اختراعات و مالکیت صنـعتی خواهد بود.
مـاده ٥- وزارت بازرگانـی مکلـف اسـت بـرای دسترسـی عمومـی و حمایـت از تولیـد و فـروش 
پارچه ها و پوشـاک منطبق با الگوهای ایرانی - اسـلامی، نمایشـگاه های عرضه فصلی مد و لباس و 

پوشـاک برگزار نماید.
ماده ٦- وزارت بازرگانی مکلف اسـت برای حمایت از تولیدات داخلی با رعایت قانون مقررات 
صـادرات و واردات مصـوب سـال ١٣٧٢ و اصلاحـات بعـدی آن، عـوارض گمـرکــی، بـر واردات 
تجـاری پوشـاک و پارچه هـای خارجـی وضع نماید به نحـوی که امکان رقابت بـرای تولید کنندگان 

داخلی فراهـم گـردد.
مـاده ٧- وزارتخانه هـای تعـاون، کار و امـور اجتماعـی و صنایـع و معادن مکلفنـــد در تأســیس 
تعاونـی، اعطـای مجوز فعالیت و اسـتفاده از تسهیــلات دولــتی، طراحان و تولید کننـدگان پارچه و 

لبـاس مبتنـی بـــر الگوهای  ایرانـی - اسـلامی را در اولویت قـرار دهند.
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تبصره- تعیین شـرایط اسـتفاده از تسـهیلات و مزایـــای دولتی و مشـمولان آن به عهده کارگروه 
)کمیتـه( یاد شـده در مـاده )١( این قانـون خواهد بود.

تبصـره ٢- بانـک هـا ملزوم هسـتند کـه در اعطـای تسـهیلات بانکـی و وام های خود اشـتغالی، 
متقاضیـان فـوق را در اولویـت قـرار دهند.

مـاده ٨- وزارت بازرگانـی موظـف اسـت تمهیـدات و اقدامـات حمایتـی لازم را برای تشـکیل و 
تقویـت صنـف طراحان لبـاس لباس اعمـال نماید.

مـاده ٩- کلیـه دسـتگاه های دولتی مکلفنـد از بودجه سـنواتی ردیف های خدماتـی رفاهی خود، 
جهت تشـویق تقاضای پارچه و لباس منطبق با الگوهای ایرانی - اسـلامی تسـهیلات خرید پارچه و 

لبـاس های مذکـور را در اختیار کارکنان خـود قرار دهند.
ماده ١٠- وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و فرهنگ و ارشـاد اسـلامی موظفند نسـبت به 
حمایت و پشتیبانی از تحقیقات و رساله های تخصصی مشمول این قانون اقدام لازم به عمل آورند.

ماده ١١- آیین نامه اجرایی این قانون ظرف مدت سـه ماه توسـط وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی 
اسلامی با همکاری سایر دستگاه ها و نهادهای ذی ربط تهیه و تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.

قانون فوق مشـتمل بر یازده ماده و سـه تبصره در جلسـه علنی روز سه شنبه مورخ دوازدهم دی ماه 
یک هزار و سـیصد و هشـتاد و پنج مجلس شـورای اسـلامی تصویب و در تاریخ ١٣٨٥/١٠/٢٠ به 

تأیید شـورای محترم نگهبان رسید.
قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین )مصوبه 1373 مجلس(

 ماده ۵۵ - به وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی اجازه داده می شـود وجوه ذیل را اخذ و به حساب 
خزانه داری کل واریز نماید:

 الف -
1 - دو درصد )2٪( هزینه اقامت هر شب یک مسافر در هتل های یک الی پنج ستاره و پلاژهای 

عمومی و مجتمع های ساحلی.
2 - درآمـد حاصـل از اجرای قانون وصول عوارض از متقاضیان شـرکت در گشـت های گروهی، 

سـیاحتی و زیارتی اعزامی به خارجی از کشـور.
3 - درآمدهای حاصل از فعالیت های فرهنگی، هنری و سیاحتی.

4 - مبلـغ پنجـاه )۵0( ریـال بـه ازای هر نوار کاسـت و نـوار ریل ضبط صوت وارده به کشـور ) به 
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اسـتثنای نوارهای وارده توسـط سـازمان صدا و سیمای جمهوری اسـلامی ایران( و پانصد)۵00( ریال 
به ازای هـر نوار ویدئو.

۵ - درآمدهای حاصل از اجرای قانون مجازات متخلفین در امور سمعی و بصری.
ب - بـه منظـور توسـعه و گسـترش آموزش هـای مربـوط به صنعت چـاپ و حمایت از گسـترش 
فعالیت هـای چـاپ و نشـر و ایجـاد دوره هـای آموزشـی برای دسـت اندرکاران امـور چـاپ و فراهـم 
سـاختن تسـهیلات برای نظارت و حمایت بیشـتر در امر چاپ و نشـر، به دولت اجازه داده می شـود 

وجـوه ذیـل را به ترتیـب زیر اخـذ و به حسـاب خزانـه داری کل واریز نماید:
1 - پنج درصد )۵٪( از کل هزینه های انجام شده برای امور چاپی ) شامل لیتوگرافی، حروف چینی 
و چاپ( بجز فعالیت های چاپی و آموزشـی دولتی و کتب و نشـریات که توسـط وزارت فرهنگ و 

ارشاد اسلامی اخذ می شود.
2 - سـه درصد )3٪( از قیمت ماشـین آلات چاپی و دسـتگاه های وابسـته به صنعت چاپ که از 
خـارج وارد می شـود بـر اسـاس پروفرم های گمرکـی که توسـط وزارت امور اقتصـادی و دارایی اخذ 

می شود.
3 - نیـم درصـد قیمـت روی کلیـه ماشـین آلات چـاپ و سـایر تجهیـزات وابسـته هنـگام نقل و 
انتقال طبق برآورد کارشناسـی وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامی، توسـط وزارتخانه مذکور را اخذ و به 

حسـاب خزانـه داری کل واریز گردد.
 اجـازه داده می شـود معـادل صد درصـد )100٪( درآمد ردیف های )1( و )2( بنـد " الف" به منظور 

خدمات آموزشـی و توسـعه صنعت جهانگردی و ایرانگردی و صد درصـد )100٪( درآمد
ردیف های )3( و )4( و )۵( بند " الف" به منظور کمک به فعالیت های هدایتی و حمایتی فرهنگی 

و هنری نظیر  برگزاری جشنواره ها و نمایشگاه ها و صد درصد )100٪( درآمد
موضـوع بنـد "ب" بـه منظـور توسـعه و گسـترش آمـوزش صنعت چاپ و نشـر در جهـت  اهداف 

فرهنگـی جمهوری اسـلامی ایـران به مصرف برسـد.
ج - بـه دولـت اجـازه داده می شـود سـه درصـد )3٪( از بهـای سـیف وسـایل سـمعی و بصری 
وارداتـی از قبیـل تلویزیون رنگی ویدئو و دوربین فیلمبرداری - به اسـتثنای نیازهای سـازمان صدا و 
سیمای جمهوری اسلامی ایران - دریافت و وجوه حاصله را به درآمد عمومی کشور واریز نماید.

 د - عبـارت " کـه حداکثر از پنجاه ریال تجاوز ننمایـد" از متن تبصره )4۵( قانون بودجه اصلاحی 
سال 1342کل کشـور مصوب 1343.۵.4، حذف می شود.
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ه - آیین نامـه اجرایـی ایـن مـاده متضمـن نحـوه وصـول درآمدهای فـوق و موارد مصـرف آن ها به 
پیشـنهاد وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و تأیید سـازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادی و 

دارایـی و به تصویـب هیأت وزیران می رسـد.
 گـزارش عملکـرد ایـن مـاده هر سـه مـاده یک بار بـه کمیسـیون های ارشـاد و هنر اسـلامی، امور 

اقتصـادی و دارایـی و تعـاون و امـور برنامـه و بودجـه مجلـس شورای اسـلامی ارسـال می گـردد.
قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی

فصل ششم ـ تبلیغات 
 مـاده ۵6 ـ فـعالیـت تبـلیغـات انتـخاباتـی نامزدهای نمایندگی هشت روز قبل از روز اخذ رأی

 ) مرحله اول و دوم ( آغاز و تا بیست و چهار ساعت قبل از اخذ رأی ادامه خواهد داشت .
ماده ۵7 ـ اسـتفاده از هر گونه پلاکارد، پوسـتر، دیوار نویسـی و کاروانهای تبلیغاتی و اسـتفاده از 
بلندگوهای سـیار در خارج از محیط سـخنرانی و امثال آن به اسـتثنای عکس برای تراکت و زندگی 
نامـه و جزوه و همچنین سـخنرانی و پرسـش و پاسـخ از طرف نامزدهای انتخاباتـی و طرفداران آنان 

ممنوع می باشـد .
متخلفین از این ماده به سه تا سی روز زندان محکوم می گردند .

تبصـره ـ اعـلام نظـر شـخصیت ها در تأییـد نامزدها به شـرطی مجاز اسـت که بدون ذکـر عنوان و 
مسئولیت آن ها باشد و مدرک کتبی مربوط بــه امـضــای آنــان تسلیم هیأت اجرائی انتخابات شده 

باشد .
گهی تبلیغاتـی نامزدهای انتخاباتـی را کـه در محل های مجاز  مـاده ۵8 ـ هیچ کـس حـق نـدارد آ
الصاق گردیـده در زمـان قـانـونی تبـلیغـات پاره و یا معدوم یا مخدوش نماید و عمل مرتکب جرم 

می شود. محسوب 
ماده ۵9 ـ انجام هر گونه فعالیت تبلیغاتی از تاریخ اعلام رسمی اسامی نامزدها برای نامزدهای 
نمایندگی مجلس از صدا و سیما و میز خطابه نماز جمعه و یا هر وسیله دیگری که جنبه رسمی 
و دولـتی دارد و فـعالـیت کـارمـنـدان در سـاعـات اداری و هـمچـنین استـفاده از وسـایل و سایر 
شهرداری ها  و  دولت  به  وابسته  مؤسسات  و  دولتی  شرکت های  ادارات،  و  وزارتخانه ها  امکانات 
وشرکت ها و سازمان های وابـسته بـه آن ها و نهادها و مـؤسساتی که از بودجه عمومی ) به هر مقدار ( 
استفاده می کنند و همچنین در اختیار گذاشتن وسایل و امکانات مزبور ممنوع بوده و مرتکب مجرم 

شناخته می شود .
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تـبصــره 1 ـ مـؤسســات و نـهادهایــی کــه دارایـی آنـان از امـوال عمومـی اسـت، هماننـد بنیـاد 
مسـتضعفان مشـمول ایـن مـاده می باشـند.

تبصــره 2 ـ نشــریات و مطبوعــات متعلــق بــه ســازمان ها  وزارتخانه هــا، ادارات، نهادهــا 
و مؤسســات یــاد شــده در متــن ایــن مــاده، حــق تبلیــغ بــرای نـامـــزدهای انتخـاباتـــی را ولـــو بـــه 

ــد . ــی ندارن گه ــورت درج آ ص
مـاده 60 ـ اعضـای هیأت هـای اجرائـی و نــظارت انتــخابات حـق تبلیـغ لـه یا علیه هیـچ یک از 

داوطلبـان انتخاباتـی را نخواهند داشـت .
گهی تبلیغاتی بر روی علائـم راهنمایی و رانندگی،  مـاده 61 ـ الصـاق اعلامیـه، عکـس، هرگونه آ
تابلوی بیمارسـتان ها، تابلوی مدارس و سـایر مؤسسات آموزشی و تابلوهای منصوبه در معابر عمومی 
توسـط بخش دولتی و وابسـته به دولت و صندوق های پست، باجه های تلفن، پست های برق و تلفن، 
تابلوهـا و امـلاک بخش خصوصـی، مگـر با رضایـت مالکین یا متصرفیـن ممنوع اسـت و مأمورین 
انتظامـی در صـورت مشـاهده چنین مواردی متخلفین را جلـب و به منظور تعقیب قانونی به مقامات 
قضائی تحویل می نمایند. فرمانداری ها و بخشـداری ها نیز باید نسـبت به امحای چنین اوراقی اقدام 

نمایند و اسـتنکاف از این وظیفه جرم محسـوب می گردد.
گهی و آثار تبلیغاتی باید قبل از شروع اخذ رأی از محل شعبه ثـبت نام و اخذ  ماده 62 ـ هرگونه آ

رأی توسط اعضای شعب امحا گردد.
مــاده 63 ـ ستـادهــای تبــلیغات انتخاباتـی تنهـا در مراکـز بخش ها، شـهرها و شهرسـتان ها دایر 
می گـردد در شـهرهای بـزرگ در هر منطقه شـهرداری یک محـل به عنوان سـتاد انتخاباتی می تواند 
دایـر گـردد. در مـواردی کـه یک منطقه، چند عنوان از عناوین فوق الذکر را داشـته باشـد در حکم 

یک عنوان می باشـد.
تبصره 1 ـ سـتاد تبلیغات انتخابات، مرکزی اسـت که فعالیت های تبلیغاتی نامزدها، مندرج در مواد 

فصل ششـم این قانون در آن ساماندهی و انجام پذیرد.
تبصـره 2 ـ تشـکیل سـتاد تبلیغـات انتخاباتـی بـدون اعـلام نشـانی محل سـتاد و نام مسـئول آن به 

فرمانـداری یا بخشـداری ممنوع اسـت.
گهی یا مطالبی علیه نامزدهای انتخاباتی درج کنند و  ماده 64 ـ مطبوعات و نشریات حق ندارند آ
یا برخلاف واقع مطلبی بنویسند که دال بر انصراف گروه یا اشخاصی از نامزدهای معین باشد و در 
هر صورت نامزدها حق دارند پاسخ خود را ظرف هجده ساعت پس از انتشار نشریه مزبور بدهند و 
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آن نشـریه مکلف به چاپ فوری آن طبق قانون مطبوعات می باشـد. در صورتی که آن نشـریه منتشر 
نشـود مسـئول آن باید با هزینه خود پاسـخ نامزد را به نشـریه مشـابه دیگری ارسـال دارد و آن نشـریه 
مکلـف بـه درج آن در اولیـن چـاپ خود خواهد بود. انتشـار این گونه مطالـب در غیر مطبوعات نیز 

ممنوع اسـت و نامزد معترض حق دارد نظر خود را منتشـر نماید.
ماده 6۵ ـ داوطلبـان نمـایندگـی و طرفـداران آنـان بـه هیچ وجه مجاز بـه تبلیغ علیه داوطلبان دیگر 
نبوده و تنها می توانند شایسـتگی های خود یا داوطلب مورد نظرشـان را مطرح نمایند و هرگونه هتک 
حرمـت و حیثیـت نامزدهـای انتخاباتی بـرای عموم ممنوع بـوده و متخلفین طبق مقـررات مجازات 

خواهند شد. 
آیین نامه اجرایی قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی

فصل چهارم : تبلیغات 
مـاده 39 ـ از زمـان ثبـت نـام داوطلبـان تـا هنگام شـروع تبلیغـات رسـمی، انجام هرگونـه فعالیت 

تبلیغاتـی تحـت عنـوان نامـزد نمایندگی مجلـس ممنوع می باشـد. 
مــاده 40 ـ تـبلــیغات انتـخــاباتی نـامزدهای نمایندگی هشــت )8( روز قبل از روز اخذ رأی آغاز 

می شـود و دقیقاًَ بیسـت و چهار )24( سـاعت قبل از شـروع اخذ رأی پایان می پذیرد.
ماده 41 ـ چنانچه نامزدهای انتخاباتی بخواهند در آثار تبلیغاتی از اعلام نظر شخصیت ها در تأیید 
خود استفاده کنند، لازم است اولَا اعلام نظر شخصیت ها بــدون ذکر عنوان و مسئولیت باشد، ثانیاَ 

مدرک کتبی امضا شـده ایشـان، تسلیم هیأت اجرائی شده باشد.
ماده 42 ـ پس از اعلام حمایت گروه ها و مــجامع و اقــشار مختلــف بــه نامــزد مورد نظر وی 

می توانـد حمایـت آنـان را در آثـار تبلیغاتی مجـاز خود درج و منتشـر نماید.
ماده 43 ـ نصب هرگونه تابلو که نشان دهنده مکان ستاد تبلیغات انتخاباتی نامزدها باشد، بلامانع 

است. 
مـاده 44 ـ عکـس بـرای تراکـت، زندگـی نامـه و جـزوه در صـورت رعایـت مـوارد زیـر، نـوع و 
محدودیت خاص دیگر نداشته و رنگی یا غیر رنگی بودن کاغــذ یا نـوشتــه آثــار تبــلیغاتی مجاز 
بلامانع اسـت. مقصود از تراکت، هرنوع مطلب و عکس مجاز تبلیغاتی اسـت که در قطع حداکثر 
1۵ * 20  سـانتی متر از کاغـذ یـا مقوا چاپ و منتشـر می گردد. زندگی نامـه و جزوه نیز هرنوع مطلب 
و عکس مجاز تبلیغاتی اسـت که به صورت دفتر یا کتاب منتشـر شـده و اندازه صفحات آن نباید از 

1۵ * 20 سـانتی متر تجـاوز نماید. 
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ماده 4۵ ـ این ماده حذف گردید.
مـاده 46 ـ نصـب هرگونـه آثـار تبلیغاتـی بـه صورت پـلاکارد توسـط اقشـار، گروه هـا و احزاب و 
جمعیت هـا بـه شـرطی مجاز اسـت که فقط در جهت تشـویق و ترغیب شـرکت مـردم در انتخابات 

باشـد و ذکـری از اسـامی نامـزد یا نامزدهای خاصی نداشـته باشـد. 
مـاده 47 ـ نامزدهـای انتخاباتـی می تواننـد با اسـتفاده از آثار تبلیغاتی مجاز به صورت مشـترک نیز 

تبلیغات انتخاباتی داشـته باشند. 
مـاده 48 ـ نـصب و استفـاده از بلـندگو صرفاًَ در محل ستاد تبلیغاتی نامزدها و محل سخنرانی ایـشان 

مـجاز اسـت. استفـاده از بـلنـدگو در خارج از محیط سخنرانی و ستاد تبـلیغاتی ممنوع می باشد. 
گهی و  ماده 49 ـ اعضای شـعب ثبت نام و اخذ رأی موظف اند قبل از شـروع اخذ رأی، هرگونه آ
آثار تبلیغاتی نامزدها را از محل شعب ثبت نام امحا نمایند و تـرتیبی اتخاذ کنند که در طول ساعات 

رأی گیری نیز محل اخذ رأی عاری از هرگونه آثار تبلیغاتی نامزدها باشد.
مـاده ۵0 ـ تشـکیلات سـتادهای تبلیغـات انتخاباتی تنــها در مراکز بخش ها ) اعـم از این که مرکز 
بخش، شهر یا روسـتا بـاشد ( شهرها و شهرستان ها مـجاز بـوده و در شـهـرهای بـزرگ در هـر منطقه 
شــهرداری می تـوان یـک محل به عنوان سـتاد تبلیغاتی دایر کرد. قبل از تشـکیل سـتاد لازم اســت 

مــحل ستــاد و نـام مســئول آن به فرمانداری یا بخشداری اعلام گردد .
مــاده ۵1 ـ نـامزدهــای نــمایندگی باید طرفداران خـود را بــه نحو مقتضی توجیه نمایند تا از پاره 
کردن یا محو آثـار تبـلیغاتی سایر نامـزدها خـودداری کننـد و برعلـیه دیگر نـامزدهای انتـخابـاتی به 

هیـچ طریقی تبلیغ ننمایند .
ماده ۵2 ـ شـهرداری ها می توانند با اسـتفاده از امکانات محلی، مکان های مناسـبی را برای الصاق 

و یـا ارائه آثار تبلیغاتی نامزدها تعیین نمایند.
ماده ۵3 ـ فرمانداران و بخشـداران موظف اند از طریق نیروی انتظامی ، شـهرداری و سـایر مراجع 

محلـی نسـبت به امحـای آثار تبلیغاتی که در محل هـای ممنوع نصب شـده اند، اقدام نمایند.
آئین نامه اجرایی قانون انتخابات شوراها

فصل پنجم - تبلیغات
ماده 62- مدت فعالیت تبلیغات انتخاباتی برای کلیه نامزدها یکسـان اسـت و )8( روز قبل از روز 

اخذرأی آغاز می گردد و تا )24( سـاعت قبل از روز اخذ رأی ادامه خواهد داشـت. 
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ماده 63- در فعالیت های تبلیغاتی انتخاباتی، انجام امور ذیل ممنوع است و مرتکبین تحت پیگرد 
قانونی قرار می گیرند. 

1- نوشتن و یا اظهار مطالب خلاف واقع. 
2- دیـوار نویسـی، راه انـدازی کاروان هـای تبلیغاتی و اسـتفاده از بلندگوهای سـیار خارج از محل 

سـخنرانی و یا سـتاد تبلیغاتی انتخاباتی. 
3- اعلام نظر شخصیت ها در تأیید نامزدها با ذکر عنوان و مسئولیت آنان. 

4- اســتفاده از صــدا و ســیما و میــز خطابــه نمــاز جمعــه یــا هــر وســیله دیگــری کــه جنبه رســمی 
و دولتی دارد .  

۵- فعالیت انتخاباتی کارمندان در ساعات اداری.  
6- اسـتفاده از وسـایل و امکانات وزارتخانه ها و ادارات، شـرکت های دولتی و مؤسسات وابسته به 
دولت و شـهرداری ها و شـرکت ها و سـازمان های وابسـته به آن ها و نهادها و مؤسسـاتی که از بودجه 
عمومی ) به هر میزان ( اسـتفاده می کنند و همچنین در اختیار گذاشـتن وسـایل و امکانات مذکور. 
7- فعالیت تبلیغاتی مجریان و ناظران انتخابات برای نامزدهای انتخاباتی در قلمرو مسئولیت خود. 
8- الصاق هرگونه آثار تبلیغاتی نامزدها بر روی علائم راهنمایی و رانندگی، تابلوی بیمارسـتان ها، 
تابلوی مدارس و سـایر مؤسسـات آموزشـی و تابلوهای منصوبه در معابر عمومی توسط بخش دولتی 
و وابسـته بـه دولـت و همچنین تأسیسـات عمومـی و دولتـی و صندوق های پسـت، باجه های تلفن، 
پسـت های بـرق و تلفـن، تابلوها و املاک بخش خصوصی ) مگر با رضایـت مالکان یا متصرفان ( و 
هرگونـه تابلـوی راهنمـا، مأمورین انتظامی در صورت مشـاهده چنین مواردی متخلفـان را جلب و به 
منظـور تعقیـب قانونـی به مقامات قضایـی تحویل می نمایند. بخشـداری ها موظف اند با اسـتفاده از 

امکانـات محلی نسـبت به امحای چنین اوراقـی اقدام نمایند. 
9- تبلیغ علیه نامزدها و هرگونه هتک حرمت و حیثیت آنان. 

10- پـاره یـا معـدوم نمـودن عکس و آثـار تبلیغاتـی نامزدهای انتخاباتـی در مدت و زمـان قانونی 
تبلیغـات کـه در محل هـای مجاز الصاق شـده و یا نصب شـده باشـد .  

11- انجام هرگونه فعالیت تبلیغاتی تحت عنوان داوطلبی خارج از مهلت قانونی تبلیغات. 
تبصـره 1- درجـات تحصیلـی و سـوابق خدمـات و فعالیت های مـورد ادعـا در آثـار تبلیغاتی باید 

مسـتند بـه مدارکـی باشـد که در صـورت نیاز هیـأت اجرایـی، ارائـه آن ها امکان پذیر باشـد. 
تبصره 2- اسـتفاده از امکانات تبلیغی مؤسسـاتی که به نحوی از بودجه عمومی اسـتفاده می کنند 
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ولی با رعایت ضوابط و انعقاد قرارداد و اخذ وجه از اشـخاص حقیقی و حقوقی برای آن ها کارهای 
تبلیغاتی انجام می دهند ) مثل نشـریات وابسـته به دولت (، در تبلیغات انتخاباتی بلامانع است .

تبصـره 3- اسـتفاده از اماکـن دولتـی و عمومـی مشـروط به اخذ مجـوز از مقامـات ذی صلاح و 
پرداخـت هزینـه برابر بـرای تمامـی نامزدها و طرفـداران آنان بلامانع اسـت. 

تبصره 4-  بخشـداری ها می توانند با اسـتفاده از امکانات محلی، محل های مناسـبی اعم از ثابت 
یا سـیار برای الصاق یا ارائه آثار تبلیغاتی نامزدها تعیین نمایند و در صورت لزوم هزینه لازم را از آنان 

اخذ کنند. 
تبصـره ۵- اسـتفاده از هرگونـه آثـار تبلیغاتـی نامزدها و طرفـداران آنان اعم از کاغـذی، پارچه ای، 

مقوایـی، فلـزی و یـا هر جنس دیگر با ابعاد بیشـتر70 ×100  سـانتی متر ممنوع اسـت. 
تبصـره 6-  شـرکت پسـت در چارچوب اساسـنامه خود فقـط می تواند در امر توزیـع آثار تبلیغاتی 

نامزدهـا اقدام نماید. 
گهی یا مطالبی علیه نامزدهای انتخاباتی درج نمایند  ماده 64- مطبوعات و نشریات حق ندارند آ
و یا مطلبی بنویسـند که دال بر انصراف گروه یا اشـخاصی از نامزدهای معین باشـد، در این صورت 
نامزدها حق دارند پاسـخ خود را به نشـریه مزبور بدهند و آن نشـریه طبق قانون مطبوعات مکلف به 

چاپ فوری آن در مهلت مجاز تبلیغات می باشـد. 
تبصـره-  مطبوعـات و نشـریات در انتشـار هرگونه مطلـب درخصوص نامزدهـا مکلفند به نحوی 

اقـدام نماینـد کـه فرصت پاسـخگویی برای نامـزد در مهلت مجاز تبلیغاتی فراهم باشـد. 
ماده 6۵- انتشـار اعلام نظر شـخصیت ها ) بدون ذکر عنوان مسـئولیت آنان (، مجامع، احزاب و 
گروه های مجاز، در تأیید نامزد انتخاباتی باید مسـتند به مدرک کتبی و امضا شـده مربوط به تأیید و 
حمایت باشـد و در صورت درخواسـت هیأت اجرایی، نامزد انتخاباتی مکلف به ارائه این مسـتندات 

و مدارک باشد. 
ماده 66- هم زمان با آغاز کار سـتاد تبلیغات انتخاباتی نامزدها، نشـانی و محل سـتاد و نام مسـئول 

گاهی هیأت اجرایی حوزه انتخابیه برسـد.  آن کتبـاً و بـا امضـای نامزد انتخاباتی مربوط، به آ
تبصره-  سـتاد تبلیغات انتخاباتی، مرکزی اسـت که فعالیت های تبلیغاتی نامزدها و طرفداران آنان 
منـدرج در مـواد فصل پنجم این آیین نامه در آن سـاماندهی و انجـام پذیرد. هر داوطلب تنها می تواند 

یک سـتاد تبلیغاتی دایر نماید. 
ماده 67- هرگونه عکس و آثار تبلیغاتی نامزدهای انتخاباتی که در محل شعبه ثبت نام و اخذرأی 
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وجود دارد باید قبل از اخذرأی، توسط اعضای شعبه امحا شود. 
اصلاحیه آئین نامه ممنوعیت به کارگیری اسامی بیگانه. 

در مـاده )6( واژه »خدمـات« بعـد از واژه »نام گـذاری« و عبارت »با درج معنا و خاسـتگاه« بعد 
از عبارت »مربوط« اضافه می شـود.

 در ماده )7(، عبارت »خدمات یا« بعد از واژه »خاص« اضافه می شود.
ماده )10( به شرح زیر اصلاح می شود:

مـاده 10- فرهنگسـتان موظـف اسـت بـا همکاری دسـتگاه های مشـمول ایـن آئین نامه بـه منظور 
زمینه سـازی برای اجرای قانون و این آئین نامه تا سـه سـال واژه های بیگانه ای را که در دسـتگاه های 

یادشـده بـه کار می رود، بـه معادل فارسـی تبدیل کند.
تبصره ماده )12( به شرح زیر اصلاح می شود:

تبصره
 به منظور رعایت حقوق مکتسبه و حمایت از تولیدکنندگان داخلی و صادرکنندگان، ادامه فعالیت 
واحد هـا، ارائـه خدمـات و تولید کالاهایی که قبلًا با نام غیرفارسـی، پروانه یـا مجوز گرفته اند، منوط 

به موافقت شـورای موضوع ماده )17( این آئین نامه اسـت.
تبصره ماده )14( به شرح زیر اصلاح می شود:

تبصره
 در مـواردی کـه کاربرد خط غیر فارسـی به تشـخیص وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی ضرورت 

داشـته باشـد، تا یک سـوم  اندازه خط فارسـی بلامانع است.
 ماده )17( به شرح زیر اصلاح می شود: 

مـاده 17- بـه منظـور هماهنگـی بین دسـتگاه های اجرایـی ذی ربـط در انجام تکالیف مشـخص 
شـده در قانون و این آیین نامه و رفع مشـکلات اجرایی، شـورای هماهنگی پاسداشـت زبان فارسـی 
به ریاسـت وزیر فرهنگ و ارشـاد اسـلامی و نمایندگان تام الاختیار وزرای کشـور، بهداشـت، درمان 
و آمـوزش پزشـکی، آمـوزش و پـرورش، علوم، تحقیقات و فناوری، صنعت، معـدن و تجارت، امور 
اقتصادی و دارایی و رؤسـای سـازمان های میراث فرهنگی، صنایع دسـتی و گردشـگری، ثبت اسناد 
و املاک کشـور و صدا و سـیمای جمهوری اسـلامی ایران و فرمانده نیروی انتظامی، شهردار تهران 
و رییس فرهنگسـتان تشـکیل خواهد شـد. تصمیمات شورا حسـب مورد برای اجرا یا تصمیم گیری 
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مراجع قانونی ذی ربط ارسـال می شـود.
تبصره

 در صورت لزوم نمایندگان سـایر دسـتگاه های ذی ربط با دعوت رییس شـورا در جلسات حضور 
می یابند.

اسحاق جهانگیری، معاون اول رییس جمهور، این مصوبه را برای اجرا به وزارت فرهنگ و ارشاد 
اسلامی وزارت کشور و فرهنگستان زبان و ادب فارسی ابلاغ کرد.

آیین نامـه اجرایی قانون ممنوعیت به کارگیری اسـامی، عناویـن و اصطلاحات بیگانه که در تاریخ 
1378/02/19پس از تصویب هیأت وزیران، از سـوی  »حسـن حبیبی« معاون اول رییس جمهوری 

وقـت، ابلاغ شـد را می توانید از اینجا ببینید.




